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Zdruzenie sudcov Slovenska

VYHLASENIE
k navrhu novely ziakona o sudcoch a prisediacich a d’alSich zakonov

Zdruzenie sudcov Slovenska (d’alej len ,,ZSS*), aj vd’aka svojim dlhoroénym skiisenostiam
z ucasti v medzindrodnych organizaciach zdruzujtcich stavovské organizacie nielen napriec¢
Eurodpou, si je plne vedomé, Ze neexistuje len jeden recept ako zabezpecit nezavislé a fungujice
sudnictvo. Preto v zaujme néjdenia toho najlepSieho rieSenia pre Slovensko sa vzdy aktivne
zapajalo (a nad’alej sa bude zap4jat’) do vecnej diskusie o legislativnych zmenach dotykajtcich
sa justicie. ZSS zaroven re$pektuje Specifika politického zapasu o volica, ktory je asto spojeny
s pouzivanim zjednodusenych az populistickych hesiel a vyjadreni, ktoré spravidla nijak
nekomentuje. Po oboznameni sa s aktudlnym ndvrhom novely zdkona o sudcoch a prisediacich
a d’alSich zdkonov a po uplatneni konkrétnych pripomienok k nemu vSak musi odmietnut’
nedavne vyhldsenia byvalej ministerky spravodlivosti Marie Kolikovej o navrate
,,harabinizmu“ do justicie.

ZSS predovsetkym vita obnovenie podmienok do¢asného pridelenia sudcu do podoby pred
1. augustom 2021. Docasné pridelenie na vykon funkcie sudcu na sude vysSSieho stupna totiz
dlhodobo povazujeme za efektivny nastroj zvySovania, resp. prehlbovania kvalifikacie sudcu,
ktory by mal byt podl’a ndsho ndzoru dokonca povinnou sicastou vzdelavania kazdého sudcu.

Rovnako pozitivne hodnotime zavedenie dvojstupiiového disciplinarneho konania, ktoré
odporuca napr. aj Poradna rada eurdpskych sudcov vo svojom poslednom stanovisku 27 (2024)
o disciplinarnej zodpovednosti sudcov.

Vzhl'adom na vytvorenie dichotomickej ststavy sidov ZSS uz pri tvorbe disciplinarneho
stidneho poriadku presadzovalo, aby vo veciach, v ktorych je disciplinarne obvineny sudca, boli
sucast'ou disciplindrneho sendtu nielen sudcovia NajvysSieho spravneho sudu SR (d’alej len
,Najvyssi spravny sud®), ale aj zdstupca vSeobecného sudnictva. Kritizovalo pritom, Ze
vtedajSia Ceska pravna uprava bola ddvana za vzor len pokial’ i§lo o zavedenie jednostupiiového
konania, nie vSak uz vo vztahu k zloZeniu disciplindrneho senétu. V tejto stvislosti povazujeme
za potrebné poukazat’ aj na zavery Ustavného sudu Slovenskej republiky (d’alej ,,astavny sud*)
vyjadrené v jeho néaleze PL. US 2/2023, v ktorom skonstatoval, Ze najvy3si spravny sud je
riadny sud zo sustavy siidov a Gistavné moznosti zverené &l. 142 ods. 3 a ¢l. 148 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustava®) zdkonodarcovi sa vzt'ahuju aj na tento sid a je na
rozhodnuti zdkonodarcu, ¢i ustanovi ucast’ prisediacich aj na rozhodovani senatov najvyssieho
spravneho stdu a v akej miere a ako upravi sposob ich ustanovenia. Zarovei vo vztahu k ti¢asti
prokuratorov v disciplindrnych senatoch najvyssieho spravneho sudu okrem iného tiez uviedol,
ze z monokracie (aj ked’ limitovanej) vyplyvaji z povahy veci isté rizikd, resp. moZné negativa



(Co plati aj pre protipolnu nezavislost, napriklad a typicky sudcov), tieto rizikd st vsSak
pri vykone posobnosti organov prokuratury, ako aj pri ucasti prisediacich prokuratorov
na rozhodovani v disciplindrnom konani doésledne eliminované suborom zakonom
ustanovenych garanénych prvkov. Z tohto pohl'adu sa potom ako tstavne problematické nejavi
ani prenesenie opravnenia podat’ ndvrh na zacatie disciplinarneho stihania sudcu z predsedu
Sudnej rady SR (d’alej len ,,stidna rada®) na stidnu radu, ktora mé podl'a navrhu kreovat’ dve
z piatich databaz prisediacich. V tejto suvislosti sa nad ramec procesnych zaruk vypocitanych
v uvedenom naleze Ziada poukéazat' aj na to, ze sudna rada nema moznost’ raz zvolené¢ho
prisediaceho odvolat’.

Za poslednych 10 rokov sme zaznamenali vyrazny pokles zdujmu o sudcovské povolanie.
Tento stav mé nepochybne viacero pricin a ¢eli mu nielen Slovensko, ale 1 d’alSie eurdpske
krajiny. ZSS je presvedcené, ze plat sudcu nie je zakladnym motivaénym faktorom uchadzaca
o toto povolanie. Ak ale chceme, aby sa sudcami stavali najlepsi z najlepSich, aj so zretelom
na aktudlne trendy demografického vyvoja, je nevyhnutné nastavit celkové materidlne
a socialne zabezpecenie sudcu tak, aby bolo toto povolanie — zohladniac jeho vyznam
a zodpovednost’, ktord je s jeho vykonom spojena — vo vzt'ahu k inym pravnickym povolaniam
konkurencieschopné i v buducnosti. Z tohto pohl'adu predstavuje znovuzavedenie odmeny
pri dosiahnuti veku 50 rokov (ktord navrhujeme rozsirit aj na 60 rokov), ktora je dnes
Standardom nielen v sikromnej sfére ale aj v Statnej sluzbe, minimum. Pokial’ ide o navrh
na obnovenie odmeny aj za vykonanie uloh nad rozsah povinnosti sudcu, ZSS uznéva, ze takyto
sposob odmenovania sudcu mdze vyvolat' viaceré legitimne otazky. V tejto stvislosti ale
poukazujeme nanalez tUstavného sidu PL. US 12/2022, v ktorom sice nekonstatoval
protiustavnost’ odilatia odmien, poukdzal zaroven na to, zZe na rozdiel od pravnej Gpravy Ginnej
do 1. januara 2009, pravna uprava, ktora ma byt obnovend, obsahuje dostato¢né zaruky proti
moznému zneuZivaniu inStititu odmien organmi spravy sudov (bod 63 a contrario). Z tohto
pohladu a za situécie, ked’ stav verejnych financii aktualne nedovol'uje plo$né zvySenie platov
sudcov pro futuro, aj takato forma mozného zvySenia materidlneho zabezpecenia sudcu, ktoré
je podmienené Usporami v jednotlivych rozpoctovych kapitolach a ktoré zaroven nemdze ist
na ukor systémového dofinancovania administrativneho aparatu sudov, ktoré je dnes aj pre ZSS
prioritou, predstavuje potencionalne U€inny nastroj na zvysenie atraktivity povolania sudcu.

Ruku v ruke s uz uvedenym zaznamenalo ZSS aj vyznamny pokles zdujmu sudcov o postup
na sudy vysSieho stupnia. Asi najvyraznejSie sa tento negativny trend prejavuje vo vztahu
k Najvyssiemu sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,najvyssi sud*). Z 18 vyberovych konani,
ktoré boli od roku 2020 vyhlasené na obsadenie vol'nych miest sudcov najvyssieho sudu, sa az
4 neuskutoCnili z dovodu, ze sa neprihlasil ziadny uchddzac, v drvivej vacsine pripadov sa
prihlasili uchadzaci v po¢te zodpovedajucom poctu obsadzovanych miest, resp. v menSom,
a v 4 pripadoch sa vol'né miesta sudcov nepodarilo bud’ vobec alebo plne obsadit’. Pokial’ ide
o krajské sudy, za posledné obdobie je tento problém najvypuklejsi v pripade trestnopravneho
kolégia Krajského sidu v Bratislave. Neschopnost’ priebezne obsadzovat uvolnené miesta
sudcov na stidoch vysSich stupniov pritom redlne ohrozuje nielen rychlost’ ale i kvalitu ich
rozhodovania. Ako v pripade poklesu zaujmu o povolanie sudcu vo vSeobecnosti, aj pokles
zaujmu o postup na sud vysSieho sutdu ma iste viacero pri¢in. Jednou z nich ale nepochybne je



1 fakt, ze platové rozdiely medzi jednotlivymi platovymi skupinami st natol’ko nizke, ze
pri postupe na sud vyssieho stupnia je redlny prijem sudcu Castokrat nizsi (osobitne ak je tento
postup spojeny s nutnostou dochadzat’ mimo miesto bydliska). ZSS je pritom presvedcené, ze
ani pri postupe na sud vysSieho nie je pre vacsinu kolegov plat primarnym motivaénym
faktorom. Od skuseného, erudovaného a v mieste svojho podsobenia etablovaného sudcu
(spravidlauz s platom v najvy$som platovom stupni) vS§ak nemozno rozumne oc¢akavat’, ze bude
ochotny postipit’ na sud vyssieho stupiia na ukor materidlneho zabezpecenia svojho a svojej
rodiny, pricom nezriedka je takyto postup spojeny aj so zasahom do sikromia, najmé pokial’
ide o rodinné a socialne vizby. Jednym z ddsledkov tohto stavu je, Ze sa na sudy vyssich
stupiiov nerealizuje vyber ale nabor, resp. sa ,,vykradaju“ sudy v sidle sudu vyssSieho stupna,
resp. jeho blizkom okoli, a v neposlednom rade st tieto miesta obsadzované uchadza¢mi, ktori
nie su sudcami, ¢o je miestami teréom opravnenej kritiky primarne zo strany prvostupniovych
suidov. Uz dnes ma tento stav negativny dopad na kvalitu rozhodovania a pokial sa
v primeranom ¢asovom horizonte neprijme rieSenie, ktoré zvysi motivaciu sudcov pre postup
na sudy vyssich stupnov, ¢asom to realne ohrozi riadny vykon sudnictva, ¢o bude vo vysledku
na ukor ucastnikov, resp. strdn stidneho konania. Moznym vychodiskom je také zvySenie
rozdielov medzi platmi sudcov jednotlivych stupiiov, ktoré bude plne kompenzovat’ minimalne
zvySené néklady spojené s postupom na sid vysSieho stupna. Predkladatelom navrhované
rieSenie je podl'a ZSS z pohl'adu vydavkov statneho rozpo¢tu menej zat'azujuce, nez zvysenie
rozdielov medzi platovymi skupinami, ked’ze pausalne nahrady su oprostené od dani
a odvodov, ktoré¢ zatazuju aj Stat ako zamestnavatela. Pausalne ndhrady sa pritom bezne
uplatiiuji vo vztahu k poslancom parlamentu a ¢lenom vlady, ale i sudcom ustavného sudu.
Samozrejme, ich pripadna vyska a ¢asovy horizont ich zavedenia musia byt’ predmetom d’alSe;
diskusie, zohl'adniac nielen su¢asny stav verejnych financii a prognézu jeho vyvoja, ale nutnost’
systétmového dofinancovania sudnej administrativy, ktoré je prioritou ZSS, atieZ potrebu
do budicna komplexne zvysit atraktivitu sudcovského povolania, primarne vo vztahu
k sudcom okresnych sudov v sidle krajskych sudov, ktori sit dlhodobo prehliadani.
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