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ZHRNUTIE

Vlada schvalila reformu trestnopravnych predpisov a zrusila Urad $pecialnej prokuratury
v skratenom legislativnom konani a bez riadneho pripomienkovania, ¢o vyvolalo vazne obavy
v stvislosti s procesom a obsahom reformy. Ustavny stid vo februari 2024 dogasne pozastavil
ucinnost’ Casti predmetnej reformy, ktora bola d’alej novelizovana v d’alSom skratenom
legislativnom konani v jali 2024. V stvislosti so zavedenim zaruk, pokial’ ide o odvolavanie
¢lenov Sudnej rady, sa nedosiahol Ziadny pokrok a vlada odvolala troch jej ¢lenov pred
skonc¢enim ich funkéného obdobia. Zmeny Trestného poriadku vyvolavaji d’alSie obavy,
pokial’ ide 0 trestny ¢in ohybania prava. Vyhlasenia vladnych predstavitel'ov vo¢i niektorym
sudcom vyvolavaju kritiku za zasahovanie do nezavislosti sUdnictva. Sudy v ramci
zreformovanej sudnej mapy funguju vo vSeobecnosti dobre, a to aj pokial’ ide 0 samostatny
systém spravnych stdov. Pripravuju sa zmeny na zlepSenie pristupu k bezplatnej pravnej
pomoci. Zlepsila sa uroven digitalizacie justiéného systému, avSak vyvoj nového digitalneho
systému riadenia sudov ¢eli problémom.

Pripravuje sa nova Narodna protikorupéna stratégia na roky 2024 — 2029. Reforma
trestnopravnych predpisov vSak vyvolava osobitné obavy, pokial’ ide 0 boj proti korupcii,
anajmi velkej korupcii, ako aj pokial’ ide 0 ochranu finanénych zaujmov Unie. ZruSenie
Odboru prevencie korupcie na Urade vlady SR a Uradu $pecialnej prokuratury, ako aj
planovand reorganizacia Narodnej kriminalnej agentiry maju vplyv na slovenské institucie,
ktoré sa Specializuju na monitorovanie, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie vel'kej korupcie
a celkovd koordinéciu v tejto oblasti. Namiesto rieSenia obav obmedzenim vyuZivania
diskrecnej pravomoci generalneho prokuratora na ruSenie vySetrovani pripadov velkej
korupcie sa posilnili kontrolné pravomoci generdlneho prokuritora nad vySetrovaniami
a trestnymi stihaniami velkej korupcie. So zretelom na uvedené hrozi, Ze tieto zmeny
ovplyvnia schopnost’ Slovenska G¢inne stihat’ pripady velkej korupcie. Nova vlada sa zaviazala
navrhnut' pravne predpisy V oblasti lobingu a posilnit’ systém na predchadzanie konfliktu
zaujmov a systém majetkovych priznani.

Rada pre medialne sluzby je vd’aka prdvnemu rdmcu a rozpoétovej autonémnosti schopna
fungovat’ nezavisle. Zakon 0 medialnych sluzbach az&kon o publikaciach spolo¢ne
zabezpe€uju transparentnost’ vlastnictva médii. V sOvislosti s posiliiovanim autonomie
verejnopravnych médii sa nedosiahol ziadny pokrok, ked’Ze novym zakonom o0 regulacii
verejnopravnych médii sa zrusil sucasny vysielatel’ a vytvoril sa novy subjekt, co vyvolava
obavy 0 buducu nezavislost vysielatel'a. V stvislosti S mechanizmom zameranym na zlepSenie
bezpecnosti novinarov sa sice dosiahol isty pokrok, no silneji obavy, pokial’ ide 0 ich pracovné
podmienky, ktoré sa tdajne zhorSuje.

Nedostato¢ny pokrok sa dosiahol v stivislosti so zabezpecenim uc¢innych verejnych konzultacii
V rdmci procesu tvorby pravnych predpisov. Zmenami kompetenéného zékona sa rozSiruje
pravomoc vIady pri vymendvani a odvolavani vedenia urcitych nezavislych organov. Narodny
preventivny mechanizmus v st¢asnosti funguje v rdmci Uradu ombudsmana, komisara pre deti
a komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Slovenské narodné stredisko pre I'udské
prava prispieva svojimi projektmi Kk posilneniu kultary pravneho Statu. Pokracuju iniciativy na
zvysenie ucasti na rozvoji verejnych politik, zatial’ ¢o prostredie pre organizcie obcianske;j
spolo¢nosti sa zhorSilo, najma v pripade organizacii, ktorych tlohou je dohl'ad nad ¢innostami
Statu, a v oblasti 'udskych prav.




ODPORUCANIA

V sQvislosti s odporti¢aniami, ktoré boli adresované Slovensku v Sprave o pravnom State 2023,
Slovensko vo v§eobecnosti:

e nedosiahlo ziadny pokrok v zavadzani opatreni, ktorymi sa malo zabezpecit, aby sa na
¢lenov sudnej rady —a to najma na tych, ktorych nezvolili sudcovia — vztahovali dostato¢né
zaruky nezavislosti, pokial’ ide o ich odvolanie, s prihliadnutim na eurdpske normy
tykajlce sa nezavislosti sudnych rad,

e nedosiahlo Ziadny pokrok pri zabezpeceni toho, aby boli zavedené a riadne dodrziavané
dostato¢né zaruky pre pripady, ked’ sudcovia musia niest’ trestnopravnu zodpovednost’ za
trestny ¢in ,,ohybania prava“ v savislosti so svojimi sutdnymi rozhodnutiami,

e nedosiahlo eSte ziadny pokrok, pokial’ ide 0 predlozenie navrhov na regulaciu lobingu
a posilnenie pravnych predpisov upravujucich konflikty zaujmov a majetkové priznania,

e nedosiahlo ziadny pokrok V prijimani opatreni na zlepSenie koordinacie medzi
jednotlivymi orgdnmi presadzovania prava a zabezpecovani objektivnosti rozhodnuti
prokuratdry, ani v predkladani legislativnych zmien, ktorymi by sa obmedzila pravomoc
generalneho prokuratora rusit’ rozhodnutia prokuratary, s cielom podporit” dosahovania
presvedcivych vysledkov v pripadoch velkej korupcie,

e nedosiahlo ziadny pokrok V posiliiovani nezavislého riadenia aredakénej nezavislosti
verejnopravnych médii s prihliadnutim na eurdpske normy tykajlce sa verejnopravnych
médif,

e dosiahlo isty pokrok v procese vytvarania legislativnych a inych zaruk v zaujme zlep$enia
fyzickej bezpecénosti a pracovnych podmienok novinarov vratane reformy pravnej Gpravy
ohovarania s prihliadnutim na eurépske normy v oblasti ochrany novinarov,

e nedosiahlo Ziadny pokrok v zabezpecovani ucinnych verejnych konzultacii v procese
tvorby pravnych predpisov a zapojenia zainteresovanych stran do tohto procesu.

Na zéklade tychto skuto¢nosti a S prihliadnutim na d’al$i vyvoj, ku ktorému doslo za referen¢né
obdobie, a pripominajic popritom aj prislusné zavazky prijaté v ramci planu obnovy
a odolnosti, ako aj prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny v ramci europskeho semestra
sa Slovensku odporuca, aby:

e zaviedlo opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby sa na ¢lenov sidnej rady — a to najma na
tych, ktorych nezvolili sudcovia — vztahovali dostato¢né zaruky nezavislosti, pokial’ ide
o0 ich odvolanie, s prihliadnutim na eurépske normy tykajlce sa nezavislosti sudnych rad,

e zabezpeCilo, aby sa zaviedli ariadne dodrziavali dostato¢né zaruky v pripadoch, ked’
sudcovia musia niest’ trestnopravnu zodpovednost za trestny ¢in ohybania prava
v savislosti so svojimi sudnymi rozhodnutiami,

e predlozilo navrhy na regulaciu lobingu a posilnenie pravnych predpisov upravujucich
konflikty zaujmov a majetkové priznania,

e zabezpecilo G¢inné a nezavislé vySetrovanie a stihanie pripadov velkej korupcie v zaujme
dosiahnutia presvedc¢ivych vysledkov, a to aj predchadzanim neprimeranému zasahovaniu
do takychto pripadov a obmedzenim vyuZzivania pravomoci generalneho prokuratora na
ruSenie koneénych rozhodnuti vySetrovatel'ov a prokuratorov,




posilnilo pravidla a mechanizmy scielom obnovit' nezavislé riadenie aredakénu
nezavislost’ verejnopravnych médii a zvysit' ich ochranu s prihliadnutim na eurdpske
normy tykajlce sa verejnopravnych médii,

pokrocilo v procese vytvarania legislativnych a inych zaruk v zaujme zlep$enia fyzicke;j
bezpecnosti a pracovnych podmienok novinarov vratane reformy pravnej Upravy
ohovérania s prihliadnutim na eurépske normy v oblasti ochrany novinarov,

zabezpeéilo G¢inné verejné konzultacie v procese tvorby prévnych predpisov, ako aj
zapojenie zainteresovanych stran do tohto procesu a snazilo sa zabranit' nadmernému
vyuzivaniu skratenych legislativnych konani.




l. JUSTICNY SYSTEM

Sadny systém Slovenskej republiky pozostava z 36 okresnych stdov vratane piatich mestskych
sudov, o6smich krajskych studov, troch spravnych sudov, Specializovaného trestného sudu,
Najvyssieho sudu, Najvyssiecho spravneho siidu a Ustavného sudu Slovenskej republiky?.
Krajskeé sudy plnia funkciu odvolacich sidov v ob¢ianskych, obchodnych a trestnych veciach.
Specializovany trestny sid ma pravomoc posudzovat zdvazné trestné veci uvedené
v prislusnom ustanoveni Trestného poriadku?. Ustrednd tlohu pri riadeni a sprave stdov, pri
vymenuvani sudcov, ako aj pri dodrziavani zasad sudcovskej etiky zohrdva Sudna rada.
Polovicu jej ¢lenov (9 z 18) tvoria sudcovia, ktorych volia ich kolegovia. Dalsich &lenov
Sudnej rady vymentva slovensky prezident, parlament avlada®. Prokuratira Slovenskej
republiky je nezavisly $tatny organ, na &ele ktorého stoji generalny prokurator®. Slovensko sa
zucastiiuje na Eurdpskej prokuratire (EPPO). Slovenska advokatska komora je nezavisla
samospravna stavovska organizacia®.

Nezavislost’

Uroveii vnimanej nezavislosti sidnictva na Slovensku je nad’alej vePmi nizka medzi
Sirokou verejnost'ou aj medzi podnikmi. Celkovo 33 % Sirokej verejnosti a podnikov vnima
uroven nezavislosti sudov a sudcov v roku 2024 ako ,,pomerne dobra alebo vel'mi dobra*®.
Vnimana nezavislost’ stdnictva medzi Sirokou verejnost’ou sa oproti roku 2023 mierne zhor$ila
(34 %), zostava vsak lepsia ako v roku 2020 (26 %). Vnimana uroven nezavislosti sudnictva
medzi spolo¢nostami sa od roku 2020 neustale zvySovala (15 %), a to aj v porovnani s rokom

2023 (31 %)’.

Parlament schvalil reformu trestnopravnych predpisov azrusil Urad S$pecidlnej
prokuratury v skratenom legislativnom konani a bez riadneho pripomienkovania, ¢o
vyvolalo vazne obavy Vv slvislosti s procesom a obsahom reformy. Novéa vlada vo svojom
programovom  vyhlaseni 8 oznamila plan rekodifikacie trestnopravnych kodexov
s deklarovanym cielom humanizovat stanovené sankcie®. VIada 6. decembra 2023 predlozila
parlamentu navrh zmien Trestného zakona ainych suvisiacich zakonov, pricom vyuzila

Opis sustavy sudov mozno najst’ napr. vo vyroénej Studii, ktoru pre Eurdpsku komisiu vypractiva Komisia
Rady Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEJ).

Slovensky trestny poriadok, § 14 (napr. ukladna vrazda, korupcia, terorizmus, organizovana trestna ¢innost’,
zévazné hospodarske trestné &iny, poskodzovanie finanénych zaujmov EU atd'.).

Clanok 141a Ustavy Slovenskej republiky.

Clanky 141 — 151 Ustavy Slovenskej republiky; zdkon ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurature.

5 Parlamentny zdkon ¢&.586/2003 Z. z. o advokacii aozmene adoplneni zikona ¢&.455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zédkon) zo 4. decembra 2003.

Obrazky 51 a 53 Porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za rok 2024 a obrazky 50 a 52 Porovnavacieho
prehPadu EU v oblasti justicie za rok 2022. Uroveii vnimanej nezavislosti sidnictva sa kategorizuje takto:
vel'mi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost’ sudnictva ako pomerne dobra a vel'mi dobru);
nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi vysoka (viac ako 75 %).

33 % spolocnosti na Slovensku je bud’ pomerne silno, alebo vel'mi silno presvedcenych o tom, ze ich investicie
st chranené zakonom a sidmi v tomto ¢lenskom State. 46 % opytanych spolocnosti povazuje kvalitu,
efektivnost’ alebo nezavislost’ sudnictva za jeden z hlavnych dovodov obav v stvislosti s ochranou investicii
v krajine. Obrazky 55 a 56 Porovnavacieho prehl’adu EU v oblasti justicie za rok 2024.

Nova vlada vznikla 25. oktébra 2023 po parlamentnych vol'bach, ktoré sa uskutocnili 30. septembra 2023.
Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027, s. 63 a 64.
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skratené legislativne konanie'® bez toho, aby zainteresovanym strandam poskytla moZnost
riadneho pripomienkovania. Parlament prijal tieto zmeny 8. februara 2024 v trefom ¢&itani.
Byvala prezidentka republiky vyjadrila obavy v sivislosti s predmetnymi zmenami pocas
legislativneho konanial? a po podpise zakona 16. februara podala 19. februara na Ustavny std
navrh na preskdimanie stladu s Gstavou a Ziadala 0 pozastavenie Géinnosti zmeny*. Ustavny
sud spojil tento navrh s dvoma d’al$imi navrhmi na ustavné preskimanie podanymi dvomi
skupinami poslancov Narodnej rady SR a 28. februara 2024 docasne pozastavil G¢innost
niektorych ¢asti reformy'¢. Ustavny sid vo svojom koneénom rozhodnuti z 3. jlla 2024
skonstatoval, Ze neustavné su iba niektoré zmeny Trestného zakona. Konkrétne su to tie, ktoré
by retroaktivne zasahovali do trestnych konani'®. Reforma trestného prava prinaSa zmeny
V oblasti premlc¢ania trestnych ¢inov, ako aj v oblasti trestnych postihov, a to aj upustenim od
trestov odiatia slobody. Touto reformou sa navyse zrusil aj Urad $pecialnej prokuratury, ktory
bol okrem iného osobitne zamerany na boj proti korupcii a podvodom v savislosti s rozpo¢tom
EU. Celkovo tieto zmeny vyvolavaju obavy, pokial’ ide 0 u¢inny boj proti korupcii a o ochranu
finanénych zaujmov EU. Eurdpska komisia pocas intenzivneho politického a technického
dialégu so slovenskymi organmi opakovane vyjadrila vazne obavy Vv stvislosti s postupom
a obsahom reforiem avyzvala slovenské organy, aby konzultovali legislativne navrhy
s Benatskou komisiou. Obavy vyjadrila aj hlavna eurdpska prokuratorka !’ a Eurdpsky
parlament prijal uznesenie'®. Reforma trestného prava vyvolala masové protesty na celom
Slovensku, vrédmci ktorych bola vladda vyzyvana, aby pozastavila legislativne konanie
a zdrzala sa realizacie planovanych zmien®®. Predmetn4 reforma vsak bola prijata, ato aj

10 7akon &. 40/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich

predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony Otazka skrateného legislativneho konania je opisana
v pilieri IV.

Vlada Slovenskej republiky (2024), Narodna rada SR schvalila novelu Trestného zakona.

Informacie o podpise zakona mozno najst na webovom sidle prezidenta Slovenskej republiky (2024),
Podpisané a vratené zakony. Informacie o podani navrhu na preskiimanie istavnosti mozno najst' na webovom
sidle Ustavného sudu Slovenskej republiky (2024), uznesenie PL. US 3/2024-112 z 28. februara 2024, s. 1 —
2.

Prezidentka Slovenskej republiky (2024), Navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov podla ¢l. 125
ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky.

Ustavny sid pozastavil G&innost’” vietkych zmien Trestného zakona a zdkona o trestnej zodpovednosti
pravnickych 0sob a pozastavil dve zmeny Trestného poriadku. Ustavny sud Slovenskej republiky (2024),
uznesenie PL. US 3/2024-112 z 28. februara 2024, s. 2.

Ustavny std Slovenskej republiky (2024), tla¢ové sprava ¢. 30/2024 z 3. jila 2024. Za nestladné s ustavou
povazuje okrem iného ustanovenia, ktoré umoziuju retroaktivne otvaranie dohdd o vine a treste, a ustanovenia
tykajuce sa trestu prepadnutia majetku. Za nesuladné s ustavou vSak nepovazuje zniZenie trestnych sadzieb
ani skratenie preml¢acich dob & zrusenie Uradu $pecialnej prokuratary. Ustavny std dospel rovnako aj k
zéveru, ze zrusenim tradu nedoslo k poruseniu prava EU. V stvislosti so skratenym legislativnym konanim
sa Ustavny std vo svojom rozhodnuti vyslovil, Ze tento proces neprebehol bezchybne, no nedostatky
nedosahovali intenzitu takého charakteru, ktora by znamenala porudenie ustavy. Ustavny sud podobne aj v
stvislosti so zrusenim Uradu $pecialnej prokuratiiry zdoraznil, Ze je zdrzanlivy a respektuje $titnu moc, ktora
ma priamu demokraticktl legitimnost’, a tou je parlament. Pozastavenie u€innosti ustanoveni sa zrusi, ked’
rozhodnutie nadobudne ti¢innost’.

Podrobnejsie informacie st uvedené v pilieri II. Transparency International (8. februar 2024), Schvalena
novela trestného zakona oslabuje pravny §tat a boj s korupciou.

EPPO (2023), Vyjadrenie k legislativnym zmendm navhrnutym slovenskou vladou.

Eurdpsky parlament, Uznesenie zo 17. januara 2024 o planovanom zruseni klucovych protikorupcnych
Struktar na Slovensku a jeho désledkoch pre pravny §tat, 2023/3021(RSP).

Dennik N (2024), Na bratislavskom proteste bolo 30-tisic I'udi, najviac od zaciatku demonstracii proti novele
Trestného zakona. Jurist — Legal News & Commentary (9. februar 2024), Thousands protest in Slovakia over
proposed criminal law reform (Tisice l'udi protestujil proti navrhovanej reforme trestného prava); Reuters (8.
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napriek planu vlady realizovat’ rekodifikaciu trestnych koédexov v rokoch 2025 a 2026%°.
Narodna rada SR prijala 16. jula 2024 zmeny Trestného zakona v skratenom legislativnom
konani. Zamerom bolo lepsie zosuladenie zdkona S prislusnymi pravnymi predpismi EU%L.

V suvislosti so zavedenim zaruk, pokial’ ide 0 odvoldvanie ¢lenov Sudnej rady, sa
nedosiahol Ziadny pokrok a nova vlada, parlament a novy prezident odvolali svojich
nominantov pred skoncenim ich funkéného obdobia. V Sprave o pravnom S$tate 2023-sa
Slovensku odporucilo zabezpecit,, ,,aby sa na ¢lenov Studnej rady vztahovali dostato¢né zaruky
nezavislosti, pokial’ ide o ich odvolanie, s prihliadnutim na eurépske normy tykajlce sa
nezavislosti sudnych rad<??. Ako sa uvadza v spravach z minulych rokov, podmienky
odvolania ¢lenov Sudnej rady, najmi ¢lenov, ktori neboli zvoleni sudcami?®, stale neboli
stanovené v pravnych predpisoch. Kratko po nastupe do funkcie nova vlada odvolala troch
¢lenov Sudnej rady, ktori boli vymenovani predchadzajicou vladou, pred skoncenim ich
funkéného obdobia, avymenovala troch novych ¢&lenov, ktori ich nahradili 2. Dvaja
z prepustenych ¢lenov napadli toto rozhodnutie na Ustavnom stde?®. Parlament aj prezident
maju kazdy pravo odvolat po troch ¢lenoch, ¢o spolu s nominantmi vlady predstavuje polovicu
Sudnej rady. Dna 16. aprila Stdna rada s podporou vsetkych troch ¢lenov novovymenovanych
vladou odvolala svojho predsedu z funkcie z dovodu porusenia zakona?®. Odvolany predseda
Sudnej rady bol neuspesny so svojou Gstavnou staznost’ou proti tomuto rozhodnutiu a planuje
predlozit vec Eurépskemu studu pre Pudské prava®’. Parlament nasledne odvolal byvalého
predsedu Sudnej rady spolu s jednym d’al$im ¢lenom ako ¢lenov Stdnej rady menovanych

februar 2024), Slovakia approves criminal law reforms that sparked protests (Schvalenie reformy trestného
prava na Slovensku vyvolalo protesty); Reuters (1. februar 2024), Slovaks ratchet up protests against
government’s criminal law reform (Na Slovensku narasta vlna protestov proti vladnemu néavrhu reformy
trestného prava); AP News (26. januar 2024), Thousands protest in Slovakia against plan to amend penal code
and close special prosecutor s office (Tisice I'udi protestuji na Slovensku proti pripravovanej zmene Trestného
zdkona a zru$eniu Specialnej prokuratury); Dennik SME (8. februar 2024), Protesty ani obstrukcie nezabrali,
parlament schvalil nové trestné kodexy; Euractiv (2. februar 2024), Opposition to Slovakian PM's proposed
criminal reforms grows (Odpor voci vladnemu navrhu reformy trestného prava narasta).

Pisomny prispevok Slovenskej republiky, s. 2. Informacie ziskané pri navsteve Slovenska od Ministerstva
spravodlivosti SR.

Pred tym, ako sa zakon odosle ministerstvu spravodlivosti na uverejnenie v Zbierke zakonov, bude ho musiet’
podpisat’ predseda vlady, predseda NR SR a prezident Slovenskej republiky. Komisia momentalne analyzuje
trestnopravnu reformu vratane tychto poslednych zmien.

Spravy o pravnom §tate 2022 a 2023, Kapitoly o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 2 (za rok
2022) a s. 2 (za rok 2023).

Sudna rada sa sklada z 18 ¢lenov, z ktorych polovicu tvoria sudcovia voleni svojimi kolegami. Po troch
¢lenoch vyberaju aj vlada, narodna rada a prezident republiky. Clenov rady méze odvolat’ len organ, ktory ich
vymenoval.

Uznesenie vlady Slovenskej republiky (2023), Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 576 z 2. novembra
2023 k navrhu na odvolanie a vymenovanie ¢lenov Siidnej rady Slovenskej republiky.

Aktuality.sk (2023), Dvaja odvolani ¢lenovia sidnej rady: Vlada rozhodla svojvolne, podame tstavnu
staznost’; RTVS (2024), Byvali ¢lenovia Sudnej rady neuspeli s ustavnymi staznost’ami proti ich odvolaniu.
Sudna rada Slovenskej republiky (2024), Navrh na odvolanie predsedu Stidnej rady Slovenskej republiky prof.
JUDr. Jana Mazéka, PhD., z funkcie predsedu stidnej rady, s. 1 —2; Sudna rada Slovenskej republiky (2024),
uznesenie ¢. 103/2024 zo 16. aprila 2024. Uznesenie o odvolani bolo prijaté na zaklade navrhu podaného
Siestimi ¢lenmi Stidnej rady. Piati z nich boli zvoleni sudcami.

Ako bolo oznamené na webovom sidle Stdnej rady. Stidna rada Slovenskej republiky (2024), Ustavna
staznost’ podla ¢l. 127 Ustavy Slovenskej republiky a Navrh na vydanie do¢asného opatrenia; Predseda Stdnej
rady vydal k tejto otazke vyhlasenie: webové sidlo Stdnej rady Slovenskej republiky (2024), stanovisko
predsedu Sudnej rady z 15. aprila 2024; Dodato¢né informacie ziskané pri navsteve Slovenska od Sudnej rady
Slovenskej republiky. RTVS (2024), Jan Mazak neuspel s Gstavnou st’aznost’ou proti svojmu odvolaniu z cela
sudnej rady.

20

21

22

23

24

25

26

27



parlamentom?®. Novy slovensky prezident navyse odvolal aj dvoch nominantov byvalej
prezidentky?®. Stdna rada zohrava vyznamnu Glohu najmé pri vyberovom konani na funkciu
sudcu, previerkach sudcu, disciplinarnych konaniach vedenych proti sudcom alebo pri
rozhodovani o nevydani sudcu v ramci stihania trestného &inu ohybania prava®C. Podla
judikatary Stdneho dvora Eurdpskej tnie sa pre sudne rady musia vytvorit’ dostato¢né zaruky,
aby mohli byt nezavislé od zakonodarnej a vykonnej moci. Tyka sa to aj spésobu, akym sa
mozu odvolavat’ ¢lenovia sudnych rad®. Vzhl'adom na to, Ze neboli zavedené Ziadne zaruky
nezavislosti, pokial' ide 0 odvolavanie ¢lenov Sudnej rady, v predchéadzajdcich rokoch sa
nedosiahol ziadny pokrok vo vykonéavani tohto odporucania.

Vyhlasenia vladnych predstavitePov vocéi niektorym sudcom vyvolavaju Kkritiku za
zasahovanie do nezavislosti sudnictva. Sudcovia vratane zastupcov najvyssich sudov boli
ter¢om ostrych vyhlaseni vladnych ¢initel'ov, ktori verejne vyzyvali na ich odvolanie z funkcie.
Sudna rada odsudila tieto vyhlasenia, predov§etkym osobné itoky na sudcov v savislosti s ich
rozhodovanim?®2. Ministerstvo spravodlivosti v ramci kontroly pridel'ovania pripadov okrem
toho dvakrat poziadalo 0 poskytnutie zna¢ného mnozstva informacii o pripadoch
prejednavanych na Najvy$Som sude, ¢o predseda tohto sidu odmietol a odsudil ako nadmerné
a zasahujlce do citlivych informéacii obsiahnutych v spisoch®. Ministerstvo malo rovnaku
ziadost’' v stvislosti s pripadmi na Specializovanom trestnom stde, ktory pristup poskytol.
V tejto  suvislosti predseda Najvyssiecho stdu celil osobnym tUtokom a predseda
Specializovaného trestného sudu odstupil 3. Kroky vlady odsudilo sudcovské zdruZenie
Sudcovia za otvorenu justiciu, ktoré vladnych Cinitel'ov vyzvalo, aby sa zdrzali vyhlaseni, ktoré
narasaju doveru verejnosti a uctu voéi sadom?, ako aj predseda Europskeho zdruzenia sudcov,

ktory konstatoval ohrozenie nezavislosti stidnictva®®,

Zmeny Trestného poriadku nezavadzaji Ziadne nové zaruky, pokial’ ide 0 trestny ¢in
ohybania prava, ale vyvolavaju d’alSie obavy. V spravach o pravnom S$tate 2022-a 2023 sa
Slovensku odporucilo zabezpecit, ,,aby boli zavedené a riadne dodrziavané dostatocné zaruky

2 Webové sidlo Stidnej rady Slovenskej republiky (2024), Stidna rada Slovenskej republiky opit’ v netiplnom

zlozeni.

Sudna rada Slovenskej republiky (2024), tlatova sprava z 15. jula: Sudna rada Slovenskej republiky mé o

dvoch ¢lenov menej. RTVS (2024), Prezident P. Pellegrini odvolal dvoch ¢lenov Sudnej rady SR. SME (2024),

Pellegrini odvolal dvoch ¢lenov Stidnej rady, ktorych vymenovala eSte byvala prezidentka. Prezident uviedol,

ze tychto dvoch ¢lenov odvolal preto, aby mohol prispiet’ vlastnou predstavou k fungovaniu Sudnej rady.

30 Okrem iného § 3b a 4 zakona ¢. 185/2002 Z. z. o stidnej rade.

31 Sudny dvor Eurdpskej tinie pripomenul, Ze pokial’ ide o postup vymenovania sudcov, aby mohol Vybor pre
menovanie sudcov prispiet’ k zobjektivneniu tohto postupu, je nutné, aby bol takyto organ sam osebe
dostatocne nezavisly od zakonodarnej a vykonnej moci a aj od organu, ktorému ma predlozit’ stanovisko
tykajuce sa hodnotenia uchadzacov na miesto sudcu (rozsudok z 20. aprila 2021, vec C-896/19, Repubblika,
ECLI:EU:C:2021:311, bod 66).

32 Stidna rada Slovenskej republiky (2024), uznesenie ¢. 136/2024 zo 17. aprila 2024.

33 Informacie o kontrole su k dispozicii na webovom sidle ministerstva spravodlivosti. Vyhlasenia predsedu
Najvyssieho sudu citované v dokumentoch SITA (2024), Dennik N (2024a) a HNonline.sk (2024). Druha
kontrola bola poziadana vo forme vzdialeného pristupu do databazy. Rovnaku ziadost’ predlozilo Ministerstvo
spravodlivosti  Specializovanému trestnému  stdu, ktory pozadované spisy poskytol. Predseda
Specializovaného trestného stidu nasledne odstipil.

% Aktuality.sk (2024), Kongi $éf Specializovaného trestného sidu; RTVS (2024), Jan Hrubala konéi ako

predseda Specializovaného trestného sudu.

SME.sk (2024), Iniciativa Za otvorent justiciu apeluje na politikov, aby neznizovali vyrokmi déveru verejnosti

k sudom.

El Espanol (2024), Jueces europeos ponen a Esparia al nivel de Hungria por el deterioro de la independencia

Judicial (Eurépski sudcovia postavili Spanielsko na troveii s Madarskom pre zhorenie nezavislosti

sudnictva).
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pre pripady, ked’ sudcovia musia niest’ trestnopravnu zodpovednost’ za trestny ¢in ohybania
prava v stvislosti so svojimi sudnymi rozhodnutiami*®’. V ramci tohto trestného ¢inu mézu
byt sudcovia stihani za svojvol'né rozhodnutie, ktoré spdsobi Skodu inej osobe alebo jej prizna
vyhodu®®. Sudca ma moznost’ poziadat’ Stidnu radu 0 zastavenie trestného konania, ak za takyto
navrh zahlasuje minimalne 10 &lenov Studnej rady*°. K tomu v§ak moze dojst’ aZ po predlozeni
obzaloby, ¢o znamena, Ze Vv ¢ase hlasovania Stidnej rady moze byt sudca vo vizbe®®. Namiesto
zavedenia dodatocnych zaruk by vSak nové znenie Trestného poriadku mohlo naznacovat’, ze
obsah sudnych rozhodnuti méze byt predmetom trestného stihania aj pre iné trestné ¢iny, nez
je ohybanie prava, ¢o vedie K uréitej neistote pri uplatiiovani tohto ustanovenia*'. Okrem toho
zmeny Trestného poriadku v suvislosti so zmenami Trestného zdkona a inymi suvisiacimi
predpismi z 8. februara 20244 obmedzili pravo sudcu poziadat Sudnu radu o hlasovanie
s cielom zastavit’ trestné konanie. Hoci doteraz neexistovala ziadna lehota, v zakone sa teraz
stanovuje lehota 60 dni od dorugenia rozhodnutia 0 obzalobe*3. Od zavedenia trestného ¢inu
ohybania prava v roku 2021* sa na stde prejednavali len dva pripady*. Na zaklade tohto
ustanovenia vsak bolo podanych viac ako 100 trestnych oznameni na sudcov, ktoré boli doteraz
zamietnuté v pociatocnych $tadiach konania, ¢o viedlo K vysokej administrativnej zat'azi
spojenej s vybavovanim tychto ozndmeni“®. Trestné konania negativne ovplyviiuju sudcov
nielen preto, ze vySetrovanie samo 0 sebe predstavuje zataz, ale aj z dévodu chybajucej
jasnosti a nedostato¢nych zaruk, v dosledku ¢oho je predmetné ustanovenie nachylné na
potencidlne zneuzitie, o ma zastraujuci i¢inok na nezavislé rozhodovanie sudcov*’. Trestné
konanie proti sudcovi je tiez relevantnym aspektom V pripadne previerky sudcu®®. Kedze
nedavne legislativne zmeny nezlepsuju zaruky pre sudcov, pokial’ ide 0 trestny ¢in ohybania
prava, ale vyvolavaju d’alSie obavy, nebol v suvislosti s odporu¢aniami dosiahnuty Ziadny
pokrok.

87 Spravy o pravnom $tate 2023 a 2022, Kapitoly o situacii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 6 (za rok

2023) as. 2 (za rok 2022).

§ 326a slovenského Trestného zakona, Spravy o pravnom S§tate 2022 a 2023, Kapitoly o situacii v oblasti
pravneho Statu na Slovensku, s. 4 (za rok 2022) a s. 6 (za rok 2023).

Sprava o pravnom §tate 2023, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 6.

Sprava o pravnom S§tate 2023, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 6. Pozri aj
vyhlasenie deviatich ¢lenov Sudnej rady z 5. februara 2024.

§ 9 ods. 2 Trestné¢ho poriadku teraz obsahuje nové ustanovenie, ktoré znie: ,, Trestné stihanie sudcu musi byt
zastavené alebo vec postupena na prejednanie disciplinarneho previnenia len vtedy, ak skutok, ktory sa sudcovi
kladie za vinu nemozno pravne posudit’ ako iny trestny &in.” Trestny €in ohybania prava predstavuje lex
specialis pre trestny ¢in zneuZivania pravomoci verejného Cinitel'a podl'a § 326 Trestného zakona.
Ustanovenia Trestného poriadku (s vinimkou dvoch ustanoventi, ktorych ti¢innost’ bol pozastavena Ustavnym
sudom) nadobudli uc¢innost’ 15. marca 2024.

§ 207a ods. 3. Pred touto zmenou neexistovala Ziadna lehota, v ktorej by mal sudca podat’ takuto ziadost’
Stdnej rade.

Zavedené Gstavnymi zmenami z roku 2020 s cielom posilnit’ rezim bezihonnosti sudcov s t¢innost'ou od roku
2021.

Naviteva Slovenska, Specializovany trestny sad. O jednom z tychto dvoch pripadov sa uZ rozhodlo,
Specializovany trestny sud (2023), rozsudok &. 4T/1/2023 z 24. februdra 2023.

Navsteva Slovenska, Specializovany trestny stid; Sprava o pravnom $tate 2023, Kapitola o situdcii v oblasti
pravneho §tatu na Slovensku, s. 6.

Navsteva Slovenska, zdruzenie sudcov Za otvorenu justiciu, Sprava o pravnom State 2023, Kapitola o situécii
v oblasti pravneho Statu na Slovensku, s. 7; Sudna rada verejne vydala uznesenie ¢. 63/2023 zo 16. februara
2023 k trestnému ¢inu ohybania prava podla § 326a Trestného zakona.

Postup preverovania sudcu sa zacina vzdy, ked’ déjde k povySeniu sudcu na vyssi sud, ale aj rozhodnutim
Studnej rady, ak s tym suhlasi vac¢sina ¢lenov (t. j. viac ako 9), § XXX zakona o sudnej rade. Informacie ziskané
od sudcovského zdruzenia.
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Reformovana sudna mapa vratane samostatného systému spravnych sudov vo
vSeobecnosti funguje dobre, pricom je potrebné prekonat’ niektoré pociatocné vyzvy.
Tato reforma, ktord bola predmetom predchéadzajiicich sprav o pravnom state*®, nadobudla
uéinnost’ 1. juna 2023, po 5-mesa¢nom odklade s cielom umoznit’ lepSiu pripravu justicného
systému. Odvtedy sudy pbsobia s pozmenenou okresnou a krajskou posobnostou a existuje
novy samostatny systém spravnych stdov *° . Z (dajov zozbieranych Ministerstvom
spravodlivosti vyplyva, Ze tieto zmeny nespdsobili ziadne okamzité systémové naruSenie
vykonnosti na okresnej alebo krajskej rovni®!. Zainteresované strany uvadzaji vyzvy v oblasti
spravy aorganizacie prace, vysSSie finanéné poziadavky a niektoré negativne vplyvy na
ucastnikov konani, pricom dlhodobé otazky ako odmeriovanie administrativnych a pomocnych
pracovnikov nie su rieSené®. Nové spravne sudy zacali fungovat len &iastoéne personalne
vybavené, av§ak situicia sa postupne zlepsuje®®. Reforma si vyzadovala zmeny fungovania
prokuratdry, kde boli indikované vyzvy v savislosti s dostupnostou stdov, logistickymi
otazkami a efektivnostou prace prokuratorov>*. Hoci sa o&akévali prvotné problémy a doasny
pokles efektivnosti stidov®®, reforma si kladie za ciel’ postupne zlepsit' efektivnost’ a kvalitu
justiéného systému, a to najmi zvysenim $pecializcie sudcov®®,

Pravomoc Generalneho prokuratora zruSit® rozhodnutia niZSie postavenych
prokuratorov bez primeranych zaruk nad’alej vyvolava obavy. Generalny prokurator ma
ako mimoriadny opravny prostriedok pravomoc zrusit' akékol'vek pravoplatné rozhodnutie
nizsie postavenych prokuratorov alebo policie prijaté v pripravnom konani, ak sa domnieva, ze
toto rozhodnutie je v rozpore so zakonom, a to bez povinnosti odévodnit’ takéto rozhodnutie
(8 363 anasl. Trestného poriadku)®’. Neexistuje ziadna moznost sidneho preskimania
takychto rozhodnuti, ani Ziadny iny opravny prostriedok®®. V eurépskych norméch sa stanovuje,
7e zainteresovaneé strany alebo obete by mali mat’ moznost’ napadnuit’ rozhodnutia prokuratorov
0 nezacati trestného stihania®. Okrem toho sa v eurépskych normach tykajtcich sa autonomie

49 Spravy o pravnom S$tate 2023, 2022 a 2021, Kapitoly o situdcii v oblasti pravneho $tdtu na Slovensku, s. 3 —4

(zarok 2023),s. 5 — 6 (zarok 2022) a s. 7 — 8 (za rok 2021).

Pozri webové sidlo Ministerstva spravodlivosti SR, https://www.justice.gov.sk/sudy-a-rozhodnutia/sudna-
mapa/zmeny-v-sudnej-mape/. Spravy o pravnom State 2023, 2022 a 2021, Kapitoly o situacii v oblasti
pravneho Statu na Slovensku, s. 9 — 10 (za rok 2023), s. 7 (za rok 2022) a s. 6 (za rok 2021).

Informacie ziskané pri navsteve Slovenska od Ministerstva spravodlivosti SR.

Vyhlasenie deviatich ¢lenov Stdnej rady z 5. februara 2024, s. 2. Informacie ziskané pri navsteve Slovenska
od Zdruzenia sudcov Slovenska. ZdruZenia sudcov Slovenska (2024), ZdruZenie v sucasnosti zbiera poznatky
a sktsenosti svojich ¢lenov, ktoré komplexne vyhodnoti.

To malo docasne vplyv na ich vykonnost’; pisomné prispevky od organizacie Civil Liberties Union for Europe
(Unia obgianskych slobdd pre Eurdpu) a od ZdruZenia sudcov Slovenska. Informécie ziskané pri naviteve
Slovenska od Najvyssieho spravneho sudu.

Informacie ziskané pri navsteve Slovenska od Generalnej prokuratury.

Sprava o pravnom S§tate 2023, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 4.

Ministerstvo spravodlivosti zhromazd'uje spatnt vizbu od sidov a analyzuje, ako reforma ovplyvnila pracu
studov a dostupnost’ spravodlivosti pre verejnost’.

§ 363 ods. 1 anasl. Trestného poriadku. Generalny prokurator zrusi pravoplatné rozhodnutie prokuratora alebo
policajta, ak takym rozhodnutim alebo v konani, ktoré mu predchadzalo, bol poruseny zakon. Spravy
o pravnom State 2022 a 2023, Kapitoly o situacii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 9 (za rok 2022) a s.
7 (za rok 2023).

§ 363 ods. 3 Trestného poriadku. Pozri aj obrazok 59 Porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za rok
2022. Po takomto rozhodnuti maju vySetrovatelia len jedini moZznost’, ako vzniest’ obvinenie, a to zacat proces
odznova a zhromazdit’ nové dokazy, ktoré musia byt’ iné ako dokazy predlozené v pévodnom vysSetrovani.
Zainteresované strany, ktoré maju uznané alebo identifikovateIné postavenie, najmi obete, by mali mat
moznost napadnut’ rozhodnutia prokuratorov o nezacati trestného stihania; napadnutie takéhoto rozhodnutia
moze pripadne podliechat’ hierarchickému preskumaniu bud’ prostrednictvom stdneho preskumania, alebo
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avnutornej nezavislosti v ramci prokuratiry vyzaduje jasny mechanizmus, ktory nizSie
postavenym prokurdtorom umoziiuje odvolat’ sa proti povereniu alebo pokynom vyssie
postaveného prokuratora®®. Ako sa uvadza v minuloroénej sprave, § 363 Trestného poriadku
bol napadnuty na Ustavnom sude. Ten 21. juna 2023 rozhodol, Ze staznosti nevyhovie®.
Rozhodnutie Ustavného sudu sa viak nezaoberalo otazkou zaruk, ktoré vyzaduju eurdpske
normy. O druhej Gstavnej st'aznosti, ktorti podala byvala prezidentka Slovenskej republiky
Caputova aV ktorej sa ziada 0 postidenie Gstavnosti &innosti Generalneho prokuratora
v stvislosti s vyuzivanim § 363, este nebolo rozhodnuté®?,

Urad $pecialneho prokuratora bol zruSeny bez toho, aby sa zaviedli primerané zaruky,
¢o by mohlo mat’ vplyv na efektivnost’ a autonomiu trestnych stihani. Zmeny Trestného
zakona a inych stvisiacich zakonov z 8. februara 2024 viedli k zruseniu Uradu $pecidlnej
prokuratury (d’alej len ,,USP*) s u¢innostou od 20. marca 2024. Az do svojho zrusenia bol USP
Specializovanym Utvarom vySetrujucim najzavaznejsie trestné €iny vratane korupcie, ktoré
patria do stdnej pravomoci Specializovaného trestného sudu®. USP sa zaoberal aj trestnymi
¢inmi tykajiicimi sa ochrany finanénych zaujmov Unie. Tento tirad, pod vedenim $pecidlneho
prokuratora vymenovaného parlamentom®, bol do uréitej miery autonémny V ramci vztahu
s Generalnou prokuratirou. Generalny prokurator napriklad nebol opravneny davat pokyny
$pecidlnemu prokuratorovi alebo prokuratorom USP anebol opravneny plnit tlohy
$pecidlneho prokuratora alebo prokuratorov USP® . Po rozpusteni USP boli vietci jeho
prokuratori organiza¢ne zaradeni na jednotlivé oddelenia Generalnej prokuratiiry®®, pokial
nepodali Ziadost 0 umiestnenie na krajskych prokuratdrach ¢’ . Prelozenie byvalych

opravnenim stran, aby samy zacali trestné stihanie. Odportc¢anie Vyboru ministrov Rec(2000)19 o postaveni
prokuratury v systéme trestného sudnictva, bod 34. Pozri aj spravu Benatskej komisie CDL-AD(2010) 040-¢
o eurdpskych normach, pokial’ ide o nezavislost’ systému stdnictva: cast’ II — Prokuratira (2011), bod 45
a Zoznam kritérii pravneho §tatu Benatskej komisie (2016), bod 96.

Mali by existovat’ jasné mechanizmy, na zéklade ktorych sa nizSie postaveni prokuratori mézu odvolat’ proti
povereniu alebo pokynom vyssie postaveného prokuratora, ak sa domnievaju, Ze dané poverenie alebo pokyny
su nezakonné alebo neopodstatnené. Stanovisko CCPE ¢. 13: Nezavislost, zodpovednost’ a etika prokuratorov
(2018), bod 43. Pozri aj odporacanie Vyboru ministrov ¢lenskym $taitom CM/Rec(2000)19 o postaveni
prokuratury v systéme trestného stidnictva, odportac¢ania 9 a 10; Benatska komisia, Zoznam kritérii pravneho
$tatu, CDL-AD(2016)007rev, bod 92. Plati to aj v pripadoch, ked’ Generalny prokurator méze priamo vydat’
rozhodnutie o zastaveni trestného stihania. Benatska komisia CDL-AD(2014)042, stanovisko ¢. 785/2014,
predbezné stanovisko k navrhu zédkona o trade 3tatnej prokuratiry Ciernej Hory, body 34 a 108.

61 Ustavny sud Slovenskej republiky (2023), uznesenie PL. US 1/2022-270 z 21. jina 2023; Podnet podala
skupina poslancov parlamentu a prezidentka Slovenskej republiky. Ustavny sid vo svojom uzneseni
neposudzoval aplika¢nu prax napadnutych ustanoveni, ked’Ze to nebolo predmetom posudzovania konformity
pravnej Upravy. V sprave za rok 2023 sa odkazovalo aj na navrh zmeny Trestného poriadku, ten vSak pred
vol'bami 30. septembra 2023 nebol predlozeny na schvalenie parlamentom. Sprava o pravnom State 2023,
Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 7. Suc¢asné pozmeriujice navrhy neriesia tento
problém.

Tladovéa agentira Reuters/Dennik SME, 2023, Ustavny std prijal na d’aliie konanie navrh prezidentky.
Zakladom tejto staznosti je, Ze Generalny prokurator odmietol poskytnut’ prezidentke informacie o svojich
rozhodnutiach prijatych podla § 363.

§ 14 Trestného poriadku pred jeho zmenou zakonom &. 40/2024 Z. z. USP mal tiez pravomoc stihat’ trestny
¢in ohybania prava.

Byvaly § 24a zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry.

Byvaly § 55d zakona o prokurature.

Na zéklade zakona ¢. 40/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon &. 300/2005 Z. z., Trestny zikon v zneni
neskorsich predpisov a d’alSie zakony, bol zruSeny § 55 pism. d) ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z., ktorého
cielom bolo zabranit’ zasahovaniu do ¢innosti Specialnych prokuratorov, a to s u¢innost'ou od 20. marca 2024,
pricom tieto ustanovenia neboli nahradené inymi zarukami.

Boli predlozené dve takéto ziadosti, no byvalym prokuratorom USP nebolo umoznené prejst na krajské
prokuratiry.
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prokuratorov USP na rézne utvary Generalnej prokuratiry sa uskuto¢nilo bez ich stthlasu a vo
vicsine pripadov bez zohladnenia ich odbornych znalosti ®. Okrem toho prokuratori
v dosledku svojho prelozenia a presunu vsetkych svojich spisov do priestorov Generalnej
prokuratdry nemali riadny pristup k svojim spisom a v niektorych pripadoch zmeskali zakonné
lehoty asudcovské lehoty na procesné Ukony na sude, aspisy boli pridelené inym
prokuratorom, s rizikom straty odbornosti ®. Zrugenie USP a nésledny presun pravomoci
Vv pripadoch velkej korupcie na Generalnu prokuratiru neboli zaloZené na posudeni vplyvu ex
ante °. Vzhladom na nedostatok pravne zaviiznych zaruk na zabezpedenie kontinuity
a u¢innosti vysetrovani vratane uéinného odovzdania spisov doslo k zruseniu USP bez toho,
aby sa zaviedli primerané zaruky, ¢o moze mat’ vplyv na efektivnost’ systému trestného stihania,
ako aj na prebiehajuce pripady.

Kvalita

Zlepsila sa uroven digitalizacie justiéného systému, avSak vyvoj nového digitalneho
systému riadenia sidov naraZa na prekazky. Podl'a porovnavaciecho prehl'adu EU v oblasti
justicie za rok 2024 pokrocila troven digitalizacie justicného systému, najmi pokial’ ide
0 ob¢ianske, obchodné a spravne konania’. Na stiidoch sa vo vieobecnosti pouzivaju digitalne
nastroje vratane elektronického systému spravy veci, technologie na dial’kovi komunikaciu
a elektronického pridelovania veci. Vroku 2023 celilo Ministerstvo spravodlivosti
nedispechom vo svojom projekte vyvoja nového digitalneho systému riadenia sidov’?. Préace
na prepojeni medzi informa¢nymi systémami policie a prokuratiry scielom umoznit
elektronickd vymenu dokumentov v prvej faze a celého vySetrovacieho spisu v neskorsej faze
napreduji pomaly”®. Digitaliza¢né tsilie sa podporuje aj pomocou finanénych prostriedkov
z EU vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti’™.

Pripravuji sa zmeny na zlepSenie pristupu k bezplatnej pravnej pomoci. Zmeny zakona
0 bezplatnej pravnej pomoci, ktoré sa pripravujd od roku 2022, su v sucasnosti predmetom
medzirezortného pripomienkového konania. Cielom tychto zmien je poskytnit’ bezplatnt
pravnu pomoc vicsej Casti spolocnosti, okrem iného zvySenim prijmovej hranice, od ktorej
vznikd ndrok na pravnu pomoc, rozSirenim opradvnenosti o0sOb, zavedenim moZnosti
oslobodenia od poplatku za predbeznii konzultaciu alebo zniZzenim minimélnej hodnoty sporu’.
Zaroven sa mierne zvysil poplatok za predbezni konzultaciu a zaviedol sa novy poplatok za

8 Pisomné prispevky, ktoré Slovensko poskytlo v stvislosti s planom obnovy a odolnosti v aprili 2024. Otvoreny

list 11 prokuratorov byvalej Specialnej prokuratiry Generalnemu prokuratorovi z 22. aprila 2024.

Otvoreny list 11 prokuratorov byvalej Specialnej prokuratiry Generalnemu prokuratorovi z 22. aprila 2024.
Na zaklade clanku 8 prikazu Generalneho prokuratora ¢. 10/2024 je za dodrzanie zakonnych lehdt v
prebiehajicich veciach, ktoré neboli ukoncené pred 20. marcom, ako su lehoty vo vdzobnych veciach,
podavanie staznosti a odvolani proti rozhodnutiam Specializovaného trestného stiidu alebo za dodrzanie lehot
na zruenie meritornych rozhodnuti prislugnikov policie, zodpovedny prokurator byvalého USP.

Informéacie ziskané pri naviteve Slovenska od Uradu vlady.

Obrazky 42 az 46 Porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za rok 2024.

Verejné obstaravanie vyhlasené v juni 2023 bolo zruSené vo februari 2024 a ministerstvo ¢oskoro zacne novy
postup verejného obstaravania. Pisomny prispevok ziskany pri navsteve Slovenska od Ministerstva
spravodlivosti SR.

Pisomny prispevok ziskany pri navsteve Slovenska od Generalnej prokuratiry.

V slovenskom Plane obnovy a odolnosti sa planuju investicie do digitalizacie a analytickych kapacit pre
justiény systém, najmé v ramci komponentu 15 planu. Komponent 15 slovenského narodného planu obnovy
a odolnosti. Priloha k navrhu vykonavacieho rozhodnutia Rady o schvéleni posudenia planu obnovy
a odolnosti Slovenska, COM(2021) 339 final, s. 127 — 133.

Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom State 2024, s. 12.
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spracovanie ziadosti 0 pravnu pomoc V insolven¢nom konani S cielom reagovat na
hospodarsku situaciu a potreby vyplyvajtice z praxe’.

Efektivnost’

Justiény systém nad’alej Celi vyzvam, pokial’ ide 0 jeho efektivnost® Vv spravnych
konaniach, je vS§ak badat’ pokrok. Trend odhadovaného ¢asu na vyriesenie spravnych konani
na prvom stupni sa v roku 2022 v porovnani s rokom 2021 otocil (648 dni v porovnani so 679
diiami v roku 2021 a 586 ditami v roku 202077). Takisto sa zvysila miera vyriesenia spravnych
konani na prvom stupni (na 93 % v roku 2022 z 80 % v roku 20217®), pri¢om vsak zostala pod
uroviiou 100 %, co naznacuje, ze sudy vyrieSili menej veci, nez bol pocet novych veci.
Z dostupnych udajov za rok 2023 7° viak vyplyva daldi pokles miery vyrieSenia veci
v nadvaznosti na reformu stdnej mapy, najma v savislosti s poklesom po¢tu rozhodnutych veci
v mesiacoch, ked’ spravne pripady prechadzali z krajskych sidov na nové spravne sudy.
Ocakéva sa vSak, Ze tento pokles bude len docasny, ked’Ze pozicie na spravnych sudoch sa
postupne obsadzuju®, ¢im sa zlepsuje ich fungovanie. Zaroven v dosledku reformy trestného
prava prestali byt drobné kradeze trestnymi ¢inmi a namiesto toho sa klasifikuju ako spravne
delikty. O¢akava sa, e to povedie k dodatoénej zatazi spravnych sudov®e.

1. PROTIKORUPCNY RAMEC

Specializovany Odbor prevencie korupcie na Urade vlady ako tstredny organ pre koordinéciu
predchadzania korupcii bol 1. juna 2024 zruseny, pricom ulohy boli prerozdelené v ramci
Uradu vlady, ktory $trukturalne patri pod Urad predsedu vlady®. Pravomoc koordinovat
prevenciu korupcie sa presunula na Sekciu bezpeénosti §tatu na Urade vlady SR. Planuje sa
reorganizéacia Narodnej kriminalnej agenttry Prezidia Policajného zboru®, ktora mala doteraz
vyluénii prdvomoc na vySetrovanie trestnych ¢inov korupcie a zneuZivania finanénych
prostriedkov EU. Trestné &iny korupcie spachané samotnou policiou a niektorymi organmi
presadzovania prava patria do pésobnosti Uradu inspekénej sluzby®*. Urad inpekénej sluzby
je zodpovedny aj za konanie v nadvéznosti na informacie od oznamovatel'ov trestnej ¢innosti
v radoch policie. Pravomoci aveci Uradu $pecialnej prokuratiry®®, ktord mala vyluéni
pravomoc na vySetrovanie a stihanie korupcie a inych zavaznych trestnych ¢inov patriacich do
vecnej posobnosti Specializovaného trestného stidu®® az do svojho zrugenia, sa presunuli na
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Obréazok 8 Porovnavacieho prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2024.

Obréazok 12 Porovnavacieho prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2024.

Informacie ziskané pri navsteve Slovenska od Ministerstva spravodlivosti SR.

Informécie ziskané pri ndvsteve Slovenska od Ministerstva spravodlivosti SR.

Informécie ziskané pri navsteve Slovenska od Najvyssieho spravneho sudu.

Neexistuju Ziadne osobitné predpisy ani kritéria vyberu alebo odvolania vediceho Uradu vlady, ktorého
vymenuva vlada a ktory nie je nezavisly, pozri spravu Skupiny pre preskimanie vykondvania zriadenej v
ramci Konferencie zmluvnych statov OSN: Stav vykonavania Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti
korupcii — zhrnutie (4. — 8. september 2023), CAC/COSP/IRG/11/4/1/Add. 6, s. 3.

Ako potvrdil minister vnutra Slovenskej republiky v rozhovore s periodikom Standard (2024) — Matu$ Sutaj
Estok: NAKA v sucasnej podobe skonci (standard.sk). Pozri webova stranku Euractiv, Ficos government
mulls dismantling agency that handles corruption (Ficova vlada zvazuje rozpustenie agentury, ktora riesi
korupciu), (11. januar 2024).

Porovnaj § 4 ods. 3 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 458/2003 Z. z. o zriadeni Specidlneho stidu a Uradu $pecidlnej
prokuratiry.

Zakon ¢&. 291/2009 Z. z. o Specializovanom trestnom stide.
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regionalne prokuratary, zatial' o jej prokuratori Specializovani na pripady korupcie boli
zacleneni do Generalnej prokuratuiry.

Odbornici aj vykonni riaditelia podnikov vnimaju troven korupcie vo verejnom sektore
ako pomerne vysoku. V Indexe vnimania korupcie z roku 2023, ktory zostavila organizacia
Transparency International, dosiahlo Slovensko 54 bodov zo 100 a umiestnilo sa na 19. mieste
v Eurépskej Unii ana 47. mieste vo svete®’. Toto vnimanie sa za poslednych pit rokov
zlepsilo.® V osobitnom prieskume Eurobarometra na tému korupcie z roku 2024 sa ukazalo,
7e 77 % respondentov povazuje korupciu vo svojej krajine za vel'mi rozsirent (priemer EU je
68 %) a 35 % respondentov sa citi byt’ osobne dotknutych korupciou v beznom Zivote (priemer
EU je 27 %)®. Pokial ide o podniky, 85 % spoloénosti sa domnieva, e korupcia je rozsirena
(priemer EU je 65 %) a 63 % korupciu povazuje za problém pri svojom podnikani (priemer EU
je 36 %)%°. Okrem toho 31 % si mysli, Ze sa vedie dostatok uspesnych trestnych stihani, ktoré
by mali odradzat’ P'udi od korupénych praktik (priemer EU je 32 %)°%, kym 9 % spoloénosti sa
domnieva, Ze osoby a podniky pristihnuté pri podplacani vysokopostaveného Uradnika su
primerane potrestané (priemer EU je 31 %)%,

Pripravuje sa prijatie novej Narodnej protikorupc¢nej stratégie na roky 2024 — 2029
a suvisiaceho akéného planu®. Podobne ako predchadzajica stratégia aj nova Narodna
protikorupéna stratégia sa bude zameriavat predovSetkym na predchéadzanie korupcii
motivovanim jednotlivych ministerstiev, aby vymedzili, prijali a aktualizovali svoje vlastné
rezortné protikorupéné opatrenia®. Bude vychadzat zo $tyroch pilierov vratane pravnych
predpisov v oblasti predchadzania korupcii, budovania kapacit, vzdelavania, komunikacie
a riadenia rizika korupcie®. Tematicky sa planuje, Ze stratégia bude zahffiat’ opatrenia tykajiice
sa lobizmu, majetkovych priznani a etiky najvyssich vykonnych tradnikov®. Zrealizuje sa
poCas trvania programového vyhlasenia vlady na roky 2023 — 2027. Planuju sa aj

8 Transparency International (2024), Index vnimania korupcie 2023. Uroven vnimanej korupcie sa kategorizuje

takto: nizka Groven (vnimanie korupcie vo verejnom sektore medzi odbornikmi a vykonnymi riaditel'mi
podnikov dosahuje viac ako 79 bodov); pomerne nizka (pocet bodov 79 — 60), pomerne vysoka (pocet bodov
59 — 50), vysoka (pocet bodov menej ako 50).

V roku 2019 dosiahlo Slovensko 50 bodov, kym v roku 2023 dosiahlo 54 bodov. O vyrazné zvysSenie/zniZenie
ide vtedy, ked’ za poslednych pat’ rokov d6jde k zmene o viac ako pét bodov; o zlepSenie/zhorsenie ide pri
zmenach v rozmedzi 4 — 5 bodov a relativne stabilna iroven sa dosahuje pri zmenach v rozmedzi 1 — 3 bodov.
Osobitny prieskum Eurobarometra 584 o korupcii (2024). Udaje Eurobarometra o vnimani korupcie ob&anmi
a skusenostiach obcanov s korupciou sa aktualizuji kazdy rok. Predchadzajicim suborom tidajov je osobitny
prieskum Eurobarometra 534 (2023).

Rychly prieskum Eurobarometra 543 o postoji podnikov ku korupcii v EU (2024). Udaje Eurobarometra
o postoji podnikov ku korupcii sa aktualizuju kazdy rok. Predchadzajicim suborom udajov je rychly prieskum
Eurobarometra 524 (2023).

Osobitny prieskum Eurobarometra 584 o korupcii (2024).

Rychly prieskum Eurobarometra 543 o postoji podnikov ku korupcii v EU (2024).

Prijatie novej stratégie je zavizok, ktory si vlada SR vytycila vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2023
—2027 (2023).

Informéacie ziskané pri naviteve Slovenska od Odboru prevencie korupcie na Urade vlady (dalej len ,,Urad
vlady*). Predchadzajtica narodna protikorupc¢na stratégia zahfiiala niekol’ko rezortnych programov prijatych
ministerstvami a inymi institiciami vratane Ministerstva spravodlivosti, hospodarstva, vnutra, dopravy a
vystavby, zivotného prostredia, financii, zahranicnych a europskych zalezitosti, zdravotnictva a préce.
Suvisiace akéné plany obsahovali aj primarne preventivne prvky vratane zvySovania informovanosti,
vzdelavania a riadenia rizika korupcie. Pozri Spravu o pravnom S§tate 2023, Kapitolu o situacii v oblasti
pravneho Statu na Slovensku, s. 12 — 13.

Informacie ziskané pri naviteve Slovenska od Uradu vlady.

% Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027 (2023).
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pripomienkové konania vratane medzirezortného a verejného pripomienkovania®’. Standardny
monitorovaci systém predchadzajlcej stratégie®® zostava v platnosti, a preto nebude existovat’
$pecializovany centralizovany systém hodnotenia®. Dia 2. méaja 2023 bol prijaty novy Statit
Rady protikorupénych koordinatorov. Pozicia protikorupéného koordinatora je zriadena na
vietkych ministerstvach a ostatnych ustrednych organoch 3tatnej spravy'®. Ako sa uvadzalo
uz aj v predchadzajucich spravach, rada koordinovala ¢innosti v oblasti prevencie korupcie so
zrugenym Odborom prevencie korupcie na Urade vlady Slovenskej republiky'®; nad’alej viak

sluzi ako poradny organ vediceho Uradu vlady Slovenskej republiky.

Reforma trestného prava vyvoliava vazne obavy z hPadiska spolahlivosti slovenského
protikorupéného legislativneho rameca. Reformou trestného praval®?, ktord Ustavny sid
pozastavil, aby ju preskimal'®, sa okrem iného zavadza zniZenie trestnych sadzieb za trestny
¢in korupcie a trestnu ¢innost’ savisiacu s korupcioul® a skratenie premléacich dob, v ramci
ktorych je mozné pachatela trestnej ¢innosti suvisiacej s korupciou postavit pred sudi®.

9 Informécie ziskané pri naviteve Slovenska od Uradu vlady.
%V ramci ktorého sa plnenie tloh stanovenych v stratégii vykazuje len z hl'adiska terminového plnenia, ktoré
overuje Urad vlady, aviak nie z hladiska ich obsahu.
9 Urad vlady zostavuje neverejny roény prehl’ad, ktory sa predklada vlade. Vlada nepovazuje centralny systém
hodnotenia, ¢i uz v elektronickej alebo inej forme, za zlepSenie.
10 InformaAcie ziskané pri konzultaciach s ¢lenskymi $tatmi od slovenskej vlady.
101 Pozri Spravy o pravnom §tate 2022 a 2021, Kapitoly o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 12 a
poznamku pod ¢iarou 102 (za rok 2022) a s. 11 a poznamku pod ¢iarou 104 (za rok 2021).
102 Novela Trestného zakona a inych savisiacich zakonov — zakon &. 40/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon
&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.
Eurépska prokuratira (18. december 2023), Vyjadrenie k legislativnym zmenam navrhnutym slovenskou
vladou, pozri EPPO (2023), Vyjadrenie k legislativnym zmenam navrhnutym slovenskou vladou. Prispevok k
Sprave o pravnom State 2024 od Nadacie Zastavme korupciu/Via Iuris/Transparency International, The threat
to the stability of democracy and the rule of law in Slovakia (Hrozba pre stabilitu demokracie a pravny $tat na
Slovensku); od siete ENNHRI, s. 15; od Unie ob¢ianskych slobdd pre Eurdpu; od Slovenského narodného
strediska pre l'udské prava, s. 2 a nasl., Transparency International (8. februar 2024), ,,Schvalena novela
Trestného zakona oslabuje pravny §tat a boj s korupciou®. Dennik Postoj (8. januar 2024), Zmena trestnych
kédexov / Pellegrini zavadza, novelu uSili na mieru svojim 'ud’om, tvrdi exminister Karas; dennik SME (8.
februar 2024), Protesty ani obstrukcie nezabrali, parlament schvalil nové trestné koédexy; Euractiv (2. februar
2024), Opposition to Slovakian PMs proposed criminal reforms grows (Odpor vo¢i vladnemu navrhu reformy
trestného prava narastd); Od decembra 2023 Eurdpska komisia na viacerych stretnutiach informovala
Slovensko o svojich obavach z mozného poruovania prava EU na ochranu finanénych zaujmov Unie a
protikorupénych pravnych predpisov EU.
Diia 11. marca 2024 bolo rozhodnutie Ustavného siidu spolu s novelami Trestného zikona a Trestného
poriadku uverejnené v Zbierke zdkonov pod ¢islom 41/2024 Z. z. Sud pozastavil G¢innost’ ¢l. I, €l. II bodu 39,
¢l. Il bodu 134 v &asti tykajlicej sa § 567t ods. 4 a &l. XVII zékona z 8. februara 2024, ktorym sa meni a doplia
zékon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré
zakony. Pokial ide o ostatné &asti vratane zruenia Uradu $pecialnej prokuratiry ako $pecializovaného organu
na boj proti velkej korupcii, Ustavny sid nevyhovel navrhom na pozastavenie u¢innosti zakona.
V pripade korupcie vo verejnom sektore ide o tieto zmeny: v § 329 Trestného zékona sa trestné sadzby znizuju
z 3 az 8 rokov na 1 az 5 rokov; v § 330 z 5 az 12 rokov na 3 az 8 rokov; v § 333 z 5 az 12 rokov na max. 2
roky; v § 334 z2 az 5 rokov na 1 az 5 rokov; v § 336a v pripade pritazujicich okolnosti z 5 rokov na 3 roky;
v § 336a z max. 1 roka na max. 6 mesiacov; v § 336¢ v pripade pritazujucich okolnosti z 8 rokov na 7 rokov;
v § 336d z max. 2 rokov na max. 1 rok; v § 336 z 3 az 8 rokov na 1 az 5 rokov; v § 326 z 2 az 5 rokov na 6
mesiacov az 3 roky. V pripade inych trestnych &inov suvisiacich s korupciou a finanénymi prostriedkami EU:
v § 225 z 1 az 5 rokov na 6 mesiacov az 3,5 roka; v § 261 az 263 z 12 rokov na max. 10 rokov a v § 266 az
268 z 12 rokov na 10 rokov ako maximalna trestna sadzba.
V pripade korupcie vo verejnom sektore ide o tieto zmeny: v § 329 Trestného zakona sa premlcacia doba
skracuje z 10 rokov na 5 rokov; v § 330 z 20 rokov na 5 rokov; v § 333 z 10 rokov na 3 roky; v § 334 z 10
rokov na 5 rokov; v § 336¢ z 5 rokov na 3 roky; v § 336 z 10 rokov na 3 roky; v § 336 z 5 rokov na 3 roky; v
§ 326 z 5 rokov na 3 roky a v § 344 z 10 rokov na 5 rokov.
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Ustavny std 28. februara 2024 rozhodol o prijati navrhov na zadatie konania o stlade zakona
s Ustavou SR a na pozastavenie ti¢innosti niektorych &asti reformy. Povodne sa planovalo, Ze
reforma nadobudne uc¢innost 15. marca 20241% . Dodasné pozastavenie udinnosti az do
rozhodnutia Ustavného stdu vo veci samej sa tykalo znizenych trestnych sadzieb za korupciu,
skratenia premléacich dob Vv pripade stihania trestnych ¢inov korupcie anovych pravidiel
tykajucich sa podozrivych osdb spolupracujucich s vySetrovateI'mi korupcie a prokuratormi.
Ustavny std rozhodol v tejto veci 3. jdla 202417, Po nadobudnuti uéinnosti prislusnych
ustanoveni hrozi, ze budu nezvratne ovplyvnené viaceré v sucasnosti prebiehajice korupcné
kauzy, ktoré sa tykaju vysokopostavenych udradnikov, politikov a podnikatelov 1zko
prepojenych s politikou 1%, pricom priblizne 30 % pripadov, ktoré riesi Urad Specialnej
prokuratury, by sa mohlo zastavit' v dosledku novych skratenych premléacich dobl%. Okrem
toho sa v dosledku novozavedeného upustenia od potrestania moze pachatel’ vyhnut' trestom
za trestné &iny korupcie (vratane trestu odiatia slobody), ak uhradi sposobenu skodu %0, ¢o
moze viest’ K beztrestnosti za trestné Ciny suvisiace s korupciou. Pokial’ ide o trestné konanie,
reformou sa zavadza moznost' otvorit dohody o vine atreste, ktoré sa uz uzavreli
s podozrivymi osobami spolupracujicimi s policiou, a preskiimat’ buduce dohody o vine
a treste!!!, Rozsah predmetnych zmien a doplneni a ich pripadné dosledky z hl'adiska boja proti
korupcii na Slovensku by mali byt predmetom dokladnej diskusie a rozsiahleho
pripomienkového konania v ramci riadneho legislativneho postupu®'?. Pochybnosti nadalej

106 Dia 11. marca 2024 bolo rozhodnutie Ustavného sudu spolu s novelami Trestného zakona a Trestného
poriadku uverejnené v Zbierke zakonov pod ¢islom 41/2024 Z. z. Sud pozastavil uc¢innost’ ¢l. I, ¢l. I bodu 39,
&l. 1T bodu 134 v ¢asti tykajicej sa § 567t ods. 4 a ¢1. XVII zdkona z 8. februara 2024, ktorym sa meni a doplia
zékon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré
zakony. Pokial ide o ostatné &asti vratane zruenia Uradu $pecialnej prokuratiry ako $pecializovaného organu
na boj proti velkej korupcii, Ustavny stid nevyhovel navrhom na pozastavenie u¢innosti zdkona.
107 Uznesenie Ustavného sadu z 3. jula 2024, vec PL. US 3/2024.
108 podra ¢lanku 50 ods. 6 ustavy: ,,Trestnost ¢inu sa posudzuje a trest sa uklada podl’a zdkona Gi¢inného v &ase,
ked’ bol ¢in spachany. Neskorsi zakon sa pouZije, ak je to pre pachatel'a priaznivejSie.” Ide o tzv. lex mitior. V
niekol’kych pripadoch korupcie hrozi, ze vzhl'adom na nové skratené premlcacie lehoty sa sidny proces vobec
nezacne alebo Ze sa pripady uzavri bez mozZnosti ich obnovenia za ten isty trestny ¢in, hoci by tieto lehoty
platili ¢o i len defi. Pozri Dennik N (29. januar 2024), Pripady Vyboha a Has¢aka budi navzdy preml¢ané, ak
Trestny zakon zmenia hoci len na jeden den; pozri aj stranku Nadacie Zastavime korupciu, Najvicsia databaza
korup¢nych kauz na Slovensku, www.kauzy.sk.
Pozri prispevok Uradu $pecialnej prokuratiry z 19. januara 2024 na Facebooku. Podl'a vlady sa ozndmené
udaje nezakladajt na analyze pripadov.
Novy § 40 ods. 3 Trestného zakona: (3) Ak bola pre¢inom sposobena $koda alebo ziskany prospech, od
potrestania pachatel’a podla odseku 1 pism. a) alebo pism. b) mozno upustit, iba ak pachatel’ vydal vynos z
trestnej ¢innosti a uhradil Skodu spdsobenu trestnym ¢inom alebo uzavrel s poskodenym dohodu o jej ndhrade
alebo o sposobe odstranenia nasledku trestného ¢inu alebo o inom odskodneni.
Do § 371 Trestného poriadku sa vlozila tato nova veta: (2) Minister spravodlivosti poda dovolanie aj vtedy,
ak sud rozsudkom schvalil dohodu o vine a treste, ktora nie je so zretelom na zavazné poruSenie
hmotnopravnych ustanoveni primerand alebo spravodliva. Viac informacii o zmenach institucionalnej
Struktury Slovenska na potlacanie korupcie mozno najst’ v nasledujucom odseku tohto paragrafu.
Reforma spolu s reorganizaciou Narodnej kriminalnej agentiry NAKA (pozri d’alej) a zrugenim Uradu
S$pecialnej prokuratury (pozri uz spominany pilier I) ohrozuje dosahovanie presvedcivejsich vysledkov v boji
proti velkej korupcii a je mozné, ze v jej dosledku d6jde k obmedzeniu ti¢innosti boja proti korupcii prave v
Case, ked’ uz Statne opatrenia zacali prinasat’ pozitivne vysledky pri rieSeni pripadov velkej korupcie,
vysetrovamach a obzalobach. Pozri spravu Uradu spemalnej prokuratury (20. december 2023): Sprava o
¢innosti Uradu $pecidlnej prokuratury a poznatky Uradu $pecidlnej prokuratury o stave zdkonnosti za rok
2022. Transparency International (6. december 2023), RusSenie Specialnej prokuratury prichadza v Case, ked’
ma realne vysledky. V ¢lanku sa uvadza, ze ,,[z] 288 korupénych kauz, ktoré Specializovany trestny sud v
rokoch 2020 az 2022 rozhodol, sa jedna Stvrtina rozhodnuti tykala verejne ¢innych osob. Do tejto kategorie sa
pritom dostali nielen zdravotnici a policajti, ale aj predstavitelia justicie, ¢i vysokopostaveni §tatni Gradnici. V
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vyvolava aj oddvodnenie, na ktorom je postavena reforma zacielena na zmenu ustanoveni
tykajucich sa korupcie, pri¢om hrozi, Ze sa nebude zakladat’ na spol'ahlivych dokazoch!®3,

Nepodarilo sa dosiahnut’ Ziadny pokrok Vv Usili 0 obmedzenie pravomoci generalneho
prokuratora zrusit’ vySetrovania a trestné stihania korupcie, v désledku ¢oho doslo
k obmedzeniu podpory pri dosahovani presved¢ivejSich vysledkov v boji proti korupcii
na vysokej Urovnit'4. V Sprave o pravnom S§tate 2023-sa Slovensku odporucilo, aby-,,[...]
zabezpecilo objektivnost’ rozhodnuti prokuratiry, napriklad aj tak, Ze sa bude pokraovat’
v presadzovani legislativnych zmien, ktorymi sa obmedzi prdvomoc generalneho prokuratora
rusit’ rozhodnutia prokuratiry, s cielom podporit’ dosiahnutie presved¢ivych vysledkov
vV pripadoch korupcie na vysokych miestach [...]“!*>. V roku 2023 generalny prokurétor aj
nad’alej vyuzival svoje pravomoci podl'a § 363 Trestného poriadku na rusenie pravoplatnych
rozhodnuti policie a prokuratora pri vySetrovani korupcie, ak bol takymito rozhodnutiami
poruseny zakon!®. Ako uz bolo oznamené, uplatnenie tejto pravomoci viedlo k ukonéeniu
vySetrovani vedenych voéi viacerym vysokopostavenym obvinenym, ktori sa nachadzali vo
vySetrovacej vdzbe za udajnu korupciu, ato bez moznosti opravného prostriedku proti

porovnani s minulost'ou su viac trestané aj vyssie uplatky — nad 5 000 eur, ktoré tvoria pétinu rozhodnuti.* Z

procesného hl'adiska rozhodnutie schvalit’ reformu v skratenom legislativnom konani vyvolalo kritiku, ked’ze

nevznikol priestor na odborné a verejné pripomienkovanie a obmedzila sa moznost’ parlamentnej diskusie. V

zmysle zékona sa v skratenom legislativnom konani moze pripomienkovanie vynechat. Pozri vyjadrenie

Euroépskej prokuratury (18. december 2023): Vyjadrenie k legislativnym zmendm navrhnutym slovenskou

vladou . Eurépska prokuratira v iom poznamenava, ze rychlost’, akou slovenska vlada planuje novelizovat’

[Trestny zakon], vyvolava vazne pochybnosti o tom, ¢i si plni svoju povinnost’ lojalnej spoluprace (¢lanok 4

ods. 3 ZEU); Uznesenie Europskeho parlamentu (2024) zo 17. januéra 2024 o planovanom zruseni kI'ai¢ovych

protikorupénych Struktar na Slovensku a jeho dosledkoch pre pravny §tat, 2023/3021(RSP), odévodnenia E.

a 1, v ktorom Eurdpsky parlament vyjadruje hlboké znepokojenie nad neoddvodnenym vyuZzivanim

zrychleného legislativneho procesu, najmi pokial ide o navrhované zmeny Trestného zakona a zrusenie Uradu

$pecialnej prokuratury, ktoré ohrozuju integritu sidnych procesov, podkopavajii boj EU proti podvodom a

ohrozuju ochranu finanénych zaujmov EU a prirodzeného prostredia na Slovensku. Euractiv (2. februar 2024),

Opposition to Slovakian PM's proposed criminal reforms grows (Odpor voc¢i vladnemu navrhu reformy

trestného prava narastd). Transparency International (8. februar 2024), Schvalena novela trestného zakona

oslabuje pravny $tat a boj s korupciou.

Podra informacii, ktoré pri naviteve krajiny poskytol Urad vlady SR, sa nevykonalo Ziadne postdenie ex ante

potencialneho vplyvu reformy na ucinnost’ boja Slovenska proti korupcii. Rozsudky Eurdpskeho sudu pre

Pudské prava, na ktoré sa odkazuje, navyse nesluzia na odovodnenie zmien a doplneni, aspon nie tych, ktoré

sa tykaju korupcie a ustanoveni suvisiacich s korupciou. Nepreukéazalo sa napriklad prepojenie medzi celkovou

preplnenostou viznic a skutocnym poctom uviznenych pachatelov korupcie. Rozhodnutie sudu o va¢Som
dohl'ade nad dohodami medzi policajtmi/prokuratormi a spolupracujicimi podozrivymi osobami nemozno
vykladat’ tak, ze institat spolupracujucej osoby de facto straca G€innost.

14 Pozri oddiel I1.

15 Spravy o pravnom §tate 2022 a 2023, Kapitoly o situdcii v oblasti pravneho 3tatu na Slovensku, s. 2.

116 prispevok Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2024, s. 7. Uvadza sa v fiom, Ze od janudra do novembra 2023
sa v Osmich trestnych veciach zvazovalo vyuzitie mimoriadneho kasacného opravnenia generalneho
prokuratora a v piatich trestnych veciach sa zvazovalo vydanie uznesenia o vzneseni obvinenia. Podl'a zisteni
generalny prokurator od januara 2021 do septembra 2023 pouzil § 363 dovedna v 29 pripadoch rieSenych
Uradom $pecialnej prokuratury. I$lo o politicky citlivé pripady, do ktorych boli zapojeni vysokopostaveni
tradnici a podnikatelia, pozri Dennik N (12. september 2023), Odkryli sme, ako u Zilinku pouzivaji paragraf
363 v prospech prominentov. Podl'a informécii ziskanych od vlady generalny prokurator uplatnil od jila 2023
do 6. februara 2024 paragraf 363 v dvoch pripadoch korupcie.
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takémuto zruseniu''’, o vyvolalo vyzvy na viésiu transparentnost’ tohto procesu'®, Pévodne

oznamené legislativne kroky, ktorych cielom bolo urychlit’ trestné konania, skratit’ pripravné
konania aobmedzit' diskre¢nii pravomoc generalneho prokuratora rusit pravoplatné
rozhodnutia prokuratorov alebo prislugnikov policie 0 trestnom stihani pripadov korupcie!?®,
zostali vo faze parlamentnych ¢itani bez toho, aby doslo k ich prijatiu na konci posledného
funkéného obdobia parlamentu, a preto sa od nich upustilo!?°. Paragraf 363 by sa mohol
opatovne presktimat’ v rdmci rekodifikacie planovanej v rokoch 2025 — 2026 v zavislosti od
budtcich medzirezortnych pripomienkovych konani‘?!. Generalny prokurétor viak v dosledku
zrudenia Uradu $pecialnej prokuratury bude moct’ teraz prerozdelit’ pripady velkej korupcie
a vydavat’ pokyny uz aj v skorSej faze vySetrovania nez vo faze pravoplatného rozhodnutia
vysetrovatel'ov a prokuratorov vo vysetrovaniach a trestnych stihaniach velkej korupcie, ako
sa to vyzaduje v § 363 Trestného poriadkul??. Vzhladom na uvedené skutoénosti, ako aj na
planovanu reorganizéaciu policie a zrusenie Uradu $pecialnej prokuratiry mozno konstatovat’,
ze vo vykonéavani odporucania vydaného V predchadzajicich rokoch sa nedosiahol ziadny
pokrok a zda sa, ze situacia sa eSte zhorsila.

Ked’Ze problém nedostatonej koordinacie medzi vySetrovatePmi Kkorupcie
a prokuratormi stihajuacimi korupciu pretrvava, rizikd ohrozujuce dosahovanie
presved¢ivejSich vysledkov Vv boji proti korupcii na vysokej urovni maju coraz
naliehavej§i charakter. V Spravach o pravnom S$tate 2022-a 2023 sa Slovensku odporucilo,
aby-,,zlepsilo koordinaciu medzi jednotlivymi organmi presadzovania prava [...] S cielom
podporit’ dosiahnutie presved¢ivych vysledkov v pripadoch korupcie na vysokych miestach*1?3,
V roku 2023 sa zacali vySetrovat’ obvinenia z Uplatkérstva, podvodov pri verejnom obstaravani

117§ 363 Trestného poriadku sa napriklad uplatnil 31. augusta 2021 na zruSenie obvineni z korupcie vodi
byvalému riaditelovi Slovenskej informacénej sluzby (SIS) a Styrom d’al§im vézobné stihanym osobam.
Euractiv (2021), Prosecutor General dismisses high-level corruption charges (Generalny prokurator rusi
obvinenia v pripadoch korupcie na vysokych miestach); § 363 Trestného poriadku sa povazoval za
kontroverzny uz aj predtym, ako sa pouzil v pripadoch velkej korupcie, v dosledku ¢oho sa vlada v aprili 2020
zaviazala preskumat’ moznosti z(izenia tohto ustanovenia. Informécie ziskané pri navsteve Slovenska od
organizacie Transparency International. Pozri aj rozhovor na spravodajskom portali Aktuality.sk so zastupcami
Nadécie Zastavme korupciu: Zilinka moze s pouzivanim paragrafu 363 narazit’ na sad (25. januér 2023).
Transparency International (2021), Rusenia obvineni volaju po jasnom zddvodneni pred verejnostou.
Zakonnost' obvineni z trestného &inu predtym potvrdili rézne sudy vratane Najvyssicho sudu a Ustavného
sudu, pozri Spravy o pravnom State 2023 a 2022, Kapitoly o situdcii v oblasti pravneho statu na Slovensku,
s. 14 (za 2023) as. 15 (za 2022).

Sprava o pravnom State 2023, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 13 — 14.
Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom state 2024, s. 5.

Informécie ziskané pri ndvsteve Slovenska od Ministerstva spravodlivosti SR.

Hoci je Urad $pecialnej prokuratiry, ktory sa zaobera citlivymi pripadmi, formélne stdastou generalnej
prokuratury, bol vytvoreny s cielom zabezpeéit vysokd mieru autonémie. Zrusenie Uradu $pecidlnej
prokuratury a nasledny presun jeho pravomoci riesit’ pripady velkej korupcie na generalneho prokuratora
nemozno odovodiovat tym, Ze nebol efektivny. Z nedavnej analyzy adajov Uradu $pecialnej prokuratary totiz
vyplyva, Zze 95 % pripadov korupcie, ktoré Urad $pecialnej prokuratury zaslal Specializovanému trestnému
studu v rokoch 2020 — 2022, sa skoncilo pravoplatnym odsudenim za trestné ¢iny korupcie. Transparency
International (2023), Rusenie $pecialnej prokuratiry prichadza v case, ked’ ma realne vysledky. V ¢lanku sa
uvadza, Ze ,,[z] 288 korupénych kauz, ktoré Specializovany trestny sud v rokoch 2020 az 2022 rozhodol, sa
jedna Stvrtina rozhodnuti tykala verejne &innych osob. Podla informacii ziskanych od Uradu $pecidlnej
prokuratary veduci tiradu ponukol vlade, Ze sa vzda svojej funkcie, ak to ma byt alternativa k zruseniu celé¢ho
$pecializovaného uradu. Alternativne opatrenia sa vSak podla informacii ziskanych od osobitného vyslanca
vlady Slovenskej republiky nezohl'adnili.

123 Spravy o pravnom §tate 2022 a 2023, Kapitoly o situacii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 2.
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ainych trestnych &inov proti vysokopostavenym verejnym ¢&initelom*?* vratane poslancov

parlamentu, zamestnancov $tatnych agenttr a inych jednotlivcov Uzko prepojenych s politikou.
Voéi niektorym vysokopostavenym osobam obzalovanym z korupcie zas boli vznesené
obvinenia v pripadoch z predchadzajucich rokov!?® alebo s nimi boli uzavreté dohody o vine
a treste!?, Aj v roku 2023 boli opit’ vznesené obvinenia minimalne v jednom pripade, ktory
generdlny prokurator predtym zrusil na zaklade § 363 Trestného poriadku?’. Narodna
kriminalna agentira (NAKA) v roku 2023 zaznamenala 241 novych pripadov korupcie (oproti
292 pripadom v roku 2022)!2, Poget 0sob odstidenych za trestné ¢iny korupcie zostal rovnaky,
t. j. 118 0s0b v roku 2023'?°. Podplacanie zahrani¢nych verejnych &initel'ov zostava oblastou,
ktora sa vyznacuje nizkou Giroviiou presadzovania prava, pric¢om bol ozndmeny jeden pripad®.

124 Pozri The Guardian (29. juna 2023), Slovakian anti-corruption official arrested in corruption inquiry — Head
of Agricultural Payment Agency held in investigation into alleged misuse of EU and state funds (Slovenského
protikorupéného tradnika zadrzali pre podozrenie z korupcie — Riaditel’ Pédohospodarskej platobnej agentiry
je podozrivy zo zneuzivania finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej inie a zo Statneho rozpoctu); The
Slovak Spectator (11. august 2023), Police detain ex-top cop Gaspar again (Policia opat’ zadrzala byvalého
$éfa policie Gaspara); The Slovak Spectator (26. oktober 2023), Charged ex-minister elected presiding officer
of parliament (Za predsedu parlamentu bol zvoleny obvineny exminister); The Slovak Spectator (11. december
2023), New charges against ex police chief, oligarch and others (Nové obvinenia proti byvalému policajnému
nacelnikovi, oligarchovi a d’alsim); SME.sk (19. februar 2024), Gaspar ma poslal po tuplatok priamo za
Bodorom, opisal Slobodnik. Proces s oligarchom zacali pred premlcanim.. Pozri aj spravu generalneho
prokuratora (20. december 2023): Sprava generalneho prokuratora Slovenskej republiky o ¢innosti
prokuratury a poznatkoch prokuratiry o stave zakonnosti v Slovenskej republike.

Napriklad Dennik N (19. marec 2024), Specialna prokuratira obvinila veduceho tradu vlady (a dvoch
byvalych funkcionarov Statnej akciovej spolo¢nosti MH Manazment pre podozrenie z machinécii pri verejnom
obstaravani a poruSovania povinnosti pri sprave cudziecho majetku).

Podla prispevku Slovenska k Sprave o pravnom State 2024, s. 36, boli dohody o vine a treste uzavreté so 42
podozrivymi alebo obvinenymi. The Slovak Spectator (22. august 2023), Judge approves infamous ex-top
police official’s plea deal (Sudca schvalil neslavne znamu dohodu o vine a treste s byvalym policajnym
funkcionarom).

Informacie ziskané pri naviteve Slovenska od Uradu $pecidlnej prokuratiry. VySetrovatelia mozu vzniest nové
obvinenia, iba ak ziskaji nové dokazy, ktoré st odlisné od dokazov ziskanych v pdvodnom pripade. Pozri aj
Spravu o pravnom State 2023, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 14. Pozri aj Reuters
(24. november 2022), Slovak police renew bribery charge against central bank governor Kazimir — lawyer
(Slovenska policia znova obvinila z podplacania guvernéra Narodnej banky Slovenska Petra Kazimira);
tlatova agentiira SITA, KaZzimir je opit’ obvineny. Ide o ten isty skutok, pre ktory jeho stihanie zrusil Zilinka
(24. november 2022). Pozri aj SME.sk (29. november 2022), Argumenty Zilinkovho tradu popieraji sudy aj
svedkovia.

V tomto udaji st zahrnuté len tie trestné ¢iny, ktoré patria do pravomoci Néarodnej kriminalnej agentury. Iné
trestné ¢iny korupcie, ktoré su ako také klasifikované podl'a Trestného zékona a inych osobitnych pravnych
predpisov, do tohto udaja zahrnuté nie si. Neexistuje ziadna komplexné verejna vyrocna sprava, ktora by
sumarizovala a vyhodnocovala vysledky agentiury. Analyzy, Statistické zistovania a vyrocné spravy jej
pobodiek sa vypractivaju interne na rocnom zaklade na ucely porovnania idajov a identifikacie trendov v
oblastiach trestnej ¢innosti a bezpe€nosti, a to vylucne na ucely vnutorného riadenia. Posledna verejne
dostupna vyrocna sprava je z roku 2017 (za rok 2016), pozri
https://www.minv.sk/swift data/source/policia/naka opr/opr/inf o cinnosti naka/Informacia%200%?20cinn
0st1%20NAKA%20P%20PZ%20za%20rok%202016%20public.pdf. Ministerstvo vnutra uverejiiuje mesacné
online Statistiky kriminality. V1adny program obsahuje zavdzok vytvorit policajny informacny systém pre
verejnost’ vratane $tatistik o trestnej ¢innosti v aktualizovanom formate.

Do statistik su zahrnuté tieto trestné Ciny: pasivna korupcia (§ 328), aktivna a pasivna korupcia — obstaravanie
veci vSeobecného zaujmu (§ 333 a § 329), obchodovanie s vplyvom (§ 336), Sportova korupcia (§ 336b), pozri
prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2024, s. 36. V tejto suvislosti treba poznamenat’, ze ide o udaje
za januar az november 2023.

V tomto pripade hrozi, Ze ak navrhované zmeny Trestného zakona a inych suvisiacich zdkonov nadobudnu
ucinnost, dojde k premlCaniu; informacie ziskané pri navsteve Slovenska od Generalnej prokuratury
SR/Uradu $pecialnej prokuratury. Pokial' ide o predchadzajuce roky, pozri aj Transparency International,
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Uroveii P'udskych a finanénych zdrojov, ktoré su k dispozicii v ramci policie a prokuratlry na
rieSenie pripadov korupcie, a dostupnost’ technického vybavenia sa nepovazuju za uplne
primerané na plnenie ich Gloh. Plati to najmé v zlozitych pripadoch korupcie na vysokej
arovni 1. Viaceré zainteresované strany vratane Eurépskej prokuratiry poukazali na
nedostatok Specializovanych policajnych vySetrovatel'ov a analytikov finanénych udajov pri
rieSeni trestnych ¢inov suvisiacich S korupciou, ¢o nad’alej predstavuje vyznamnua prekazku
t¢inného vysetrovania trestnych ¢inov suvisiacich s korupciou v praxi**2. Koordinacia medzi
prislusnymi protikorupénymi subjektmi, medzi roznymi organmi presadzovania préva, ako aj
medzi prokuratirou a policiou nad’alej predstavuje vyznamnu prekazku Géinného stihania
korupcie®3. Vlada planuje zdsadnym spdsobom zreorganizovat’ Narodnt kriminalnu agentiru.
Uz nebude Specializovanou agentarou, ale bude fungovat’ ako bezné protikorup¢na policajna
jednotka, ktora sa stane sucCastou uradu boja proti organizovanej kriminalite. Prislusnici
Nérodnej krimindlnej agenttry, ktori sa Specializuju na vySetrovanie pripadov korupcie, buda
presunuti na prislusné krajské pracoviska novej protikorupénej jednotky 3. Zasadni
reorganizaciu a zmenu mandatu $pecializovanej policie NAKA vlada odévodnila tym, Ze je to
nevyhnutny krok smerom Kk posilneniu efektivnosti policie v boji proti korupcii vratane
pripadov velkej korupcie®®. Vlada planuje obmedzit rozsah jej pravomoci®®®. Rozsah
pravomoci novej protikorup¢nej jednotky sa vymedzuje zdkonom na zdklade zavaznosti
trestného €inu a, ked’Ze sa trestné sadzby po trestnopravnej reforme znizili, do pésobnosti tejto

Exporting Corruption (Vyvoz korupcie) (2022), s. 72. V publikacii sa uvadza, ze uroven presadzovania prava
v pripadoch podplacania zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov je nizka, resp. nulova. Ako hlavné nedostatky sa
uvadzaju: jurisdikéné obmedzenia, neschopnost’ vyvodit’ zodpovednost’ podnikov za ich dcérske spolo¢nosti,
spolo¢né podniky a zastupcov; politické zasahovanie do presadzovania prava a nedostatocna nezavislost’;
nedostatocna informovanost’ verejnosti a nedostatok zdrojov, kvalifikovanych vySetrovatelov a prokuratorov
na podavanie a vybavovanie ziadosti o vzajomnu pravnu pomoc.

Informécie o trovni zdrojov pre prokuratorov a policiu poskytol pri naviteve krajiny Urad generélnej
prokuratary/Urad  $pecialnej prokuratiry/Zdruzenie sudcov/NAKA. Poukazuji najmid na nedostatok
technického vybavenia a operativnych prislusnikov policie.

Informacie ziskané pri naviteve Slovenska od Eurépskej prokuratary/Uradu na ochranu oznamovatel'ov. Pozri
prispevok Eurdpskej prokuratiry k Sprave o pravnom state 2023, s. 4.

Informacie ziskané pri naviteve Slovenska od Uradu $pecilnej prokuratiry. Podla tychto informacii bola
koordinacia medzi Uradom 3pecialnej prokuratiry a Narodnou kriminalnou agentirou v roku 2023 na
primeranej Grovni. Avsak pokial’ ide o informaéné technoldgie, ktoré nie st v pdsobnosti Narodnej kriminalnej
agentary, tUrad je zavisly od spoluprace s inymi policajnymi organmi, a ta je nedostato¢na. Spolupraca so
spravodajskou sluzbou, s vojenskymi spravodajskymi sluzbami a inymi podobnymi organmi sa udajne
nezlepsila. Pozri aj BIRN (13. december 2023), Exiled in Bosnia: Corrupt and accused Slovak police offices
find comfort abroad (Exil v Bosne: Skorumpovani obvineni slovenski policajni funkcionari nasli utocisko v
zahranici).

Podl'a informacii, ktoré poskytla vlada, sa ma bratislavsky odbor Narodnej kriminalnej agentiry zIucit' s
regionalnym odborom Zapad, pri¢om regionalne odbory Zapad, Stred a Vychod budu existovat’ aj nad’ale;j.
Podl'a informacii, ktoré pri navsteve Slovenska poskytol prezident Policajného zboru, ma reorganizicia
Nérodnej kriminélnej agentury sluzit’ na zvySenie efektivnosti. Cielom je, aby pripady riesili policajné organy
nizSej urovne, ked’ze v stcasnosti je priblizne 40 % staznosti udajne zamietnutych alebo pozastavenych. V
tejto suvislosti pozri aj Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027 (2023). Pozri
Transparency International (6. december 2023), RuSenie Specidlnej prokuratiry prichadza v Case, ked’ ma
redlne vysledky. V ¢lanku sa uvadza, Ze ,,[z] 288 korupénych kauz, ktoré Specializovany trestny sid v rokoch
2020 az 2022 rozhodol, sa jedna Stvrtina rozhodnuti tykala verejne ¢innych osob. Do tejto kategorie sa pritom
dostali nielen zdravotnici a policajti, ale aj predstavitelia justicie, ¢i vysokopostaveni §tatni uradnici. V
porovnani s minulost'ou su viac trestané aj vyssie uplatky — nad 5 000 eur, ktoré tvoria pdtinu rozhodnuti.“
Pozri verejné vyhlasenie ministra spravodlivosti o zruSeni Narodnej kriminalnej agentary, Euractiv (11. januér
2024), Fico s government mulls dismantling agency that handles corruption (Ficova vlada zvazuje rozpustenie
agentiry, ktora riesi korupciu). Viac informécii o zruseni Uradu $pecidlnej prokuratiry zaoberajuceho sa
korupénymi pripadmi Narodnej kriminalnej agentiry mozno najst’ v § 363 Trestného poriadku.

136 Informadcie ziskané pri konzultacii s ¢lenskym §tatom od Ministerstva vnutra SR/prezidenta Policajného zboru.
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novej jednotky bude patrit’ menej korupénych pripadov a viac korupénych pripadov sa presunie
na niz§iu uroven okresnych riaditel'stiev Policajného zboru'®’. Jednou zo zmien je aj vytvorenie
nového analytického centra v ramci novej protikorupénej jednotky. Analytické centrum bude
poverené evidenciou a selekciou prijimanych pripadov korupcie hlasenych obganmi alebo
policiou, pri¢om rieSenie vacsiny korupénych pripadov sa v buducnosti presunie na okresnu
policiu®®. Vlada planuje zniZit aj podet zamestnancov novej protikorupénej jednotky®°.
Objavili sa spravy o politickych nominaciach a do¢asnom pozastaveni ¢i zruSeni kI"a¢ovych
policajnych funkcii'*®. Prislusnici Policajného zboru, ktori boli dogasne pozbaveni vykonu
Statnej sluzby napriek svojmu statusu chraneného oznamovatela'#!, napadli toto rozhodnutie
na stdoch!*?. Ministerstvo vnutra, rovnako ako predtym, nad’alej eviduje nizky zdujem
obc¢anov 0 spolupracu s policiou. D6vodom je nedostatocna dovera v ispes$né trestné konanie
a dosledky, ktorym v priebehu konania moze &elit osoba, ktord trestny ¢&in nahlasila.
Uctinnost’ vysetrovani nad’alej brzdi aj to, Ze chyba bezpe&ny centralny systém elektronickej
vymeny informéacii a centralny pristup k databdzam, ktoré obsahujd relevantné informacie pre
policiu a prokuratdru**. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa vo vykonavani odporti¢ania
vydaného v predchadzajucich spravach o pravnom §tate nedosiahol Ziadny pokrok.

Vlada stiahla navrh novely slovenského zakona o ochrane oznamovatel’ov, ktory bol
parlamentu predloZeny spolu s navrhom na skratené legislativne konanie. Reagovala tak

137 Pisomny prispevok ziskany pri navsteve Slovenska od agentiry NAKA a Policajného zboru, s. 8.

138 Vlada to oznaduje ako tzv. selektivnu jurisdikciu. Za uréitych podmienok NAKA uZ selektivnu jurisdikciu
uplatiiyje: ,,ak si to vyzaduje operativna a vySetrovacia ¢innost’ alebo vySetrovanie vedené vecne prislusnou
jednotkou, vzhl’'adom na spdsob spachania trestného ¢inu, na jeho zavaznost’ a rozsiahlost, procesné strany
alebo iny doélezity zdujem*, pozri ¢lanok 3 ods. 5 nariadenia ministerstva vnutra ¢. 175 z 30. decembra 2010
o vymedzeni prislusnosti utvarov Policajného zboru a itvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri
odhalovani trestnych ¢inov, pri zistovani ich pachatel'ov a o postupe v trestnom konani, v zneni zmien.
Vlada oznamila, Ze ma v plane presunut’ viacerych policajtov z NAKA bez toho, aby pristupila k znizovaniu
poctu policajtov Specializovanych na vySetrovanie pripadov korupcie.

Dennik SME.sk (27. oktober 2023), Minister Sutaj Estok docasne pozbavil vykonu funkcie $esticu policajtov
okolo Jana Curillu. Bol vymenovany novy riaditel Uradu indpekénej sluzby Ministerstva vniitra SR
zodpovedny za vySetrovanie korupcie v policii, ktorého generalna prokuratira dvakrat zbavila obvinenia, pozri
Dennik N (2. novembra 2023), Sutaj Estok presadil Zuriana za riaditel’a in§pekcie; Aktuality.sk (2. november
2023), Kandidat na $éfa policajnej in§pekcie Zurian: Chcem ukonéit’ vojnu v policii, zriadim novy tim, Dennik
N (14. februar 2024), Kto je Pavol Gaspar, ktorého vlada necakane navrhla za $éfa SIS. Zastavit’ ho méze len
prezidentka.

Dennik SME.sk (27. oktéber 2023), Urad na ochranu oznamovatel'ov spochybiiuje postavenie urillovcov
mimo sluzby; Tladova sprava Uradu na ochranu oznamovatelov v reakcii na navrh zmeny zédkona na ochranu
oznamovatel'ov (15. december 2023).

Policajti napadli ministrovo rozhodnutie najskor na Mestskom sude Bratislava IV a potom na Krajskom sude
v Bratislave. Ziadali o vydanie neodkladného opatrenia, a to z dévodu, Ze maji status chranenych
oznamovatel'ov. Su presvedCeni o tom, ze skor ako minister rozhodol, mal poziadat’ o sthlas Urad na ochranu
oznamovatel'ov. Dennik N (6. februar 2024), Krajsky sud potvrdil rozhodnutie Sutaja Estoka. Dvaja policaijti
sa nemozu vratit’ do prace. Krajsky sud zaroven poznamenal, Ze o neodkladnom opatreni neméze rozhodovat
civilny sud. Teda o tom, ¢i ministerstvo vnutra postupovalo a rozhodlo zdkonne, méze rozhodovat’ jedine
spravny sud. Pozri aj vyhlasenie Uradu na ochranu oznamovatel'ov (februar 2024). Minister vniitra medzitym
podal trestné ozndmenie proti rozhodnutiu Uradu $pecialnej prokuratury udelit policajtom Nérodnej
kriminéalnej agentlry status chranené¢ho oznamovatel'a, pozri spravodajsky portal Teraz.sk (27. november
2023), Estok podal trestné oznamenie pre poskytnutie ochrany curillovcom.

Pozri Spravu o pravnom State 2023, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho $tatu, s. 16 a poznamku pod ¢iarou
125.

Informacie ziskané pri navsteve Slovenska od Narodnej krimindlnej agenttry. Ide najméd o nedostatocny
priamy pristup k udajom tstrednych daiiovych uradov, kde treba pisomne poziadat’ o informacie, o sposobuje
oneskorenie vySetrovania. Podl’a ministerstva vnutra je nevyhnutné vytvorit’ spol'ahlivé, efektivne a bezpecné
komunikacné prostriedky umoznujuce cielenu, v€asnu a bezpe¢nt vymenu informécii o vySetrovani korupcie.
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na vePkd vinu kritiky. Dna 1. jula 2023 nadobudla G¢innost’ novela slovenského zakona
0 oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti4®, ktorou sa transponuje stvisiaca smernica EU46147,
Po volI'bach nova vlada predlozila parlamentu 6. decembra 2023, teda eSte v tom istom roku,
d’alsi navrh na zmeny zdkona 0 ochrane oznamovatel'ov'*®. Napriek tomu, Ze ndvrh obsahoval
rozsiahle legislativne zmeny, mal byt prerokovany v skratenom legislativnom konani4°.
V tejto suvislosti vyjadrili vazne obavy mnohé zainteresované strany°, ako aj Eurdpska
komisia. Okrem iného sa obavaju, Ze policajni tradnici maja byt’ v buducnosti vynati spod
rezimu ochrany poskytovanej oznamovatel'om a Ze bude existovat’ moznost’ preskumat’ status
ochrany, ktory uz bol prislusnikom policajného zboru udeleny, a moznost’ spédtne im tento
status odnat’?!, Vlada 21. februara 2024 stiahla navrhované zmeny® a oznamila, Ze chce
neskor opit’ navrhnut zmeny, no planuje ich predlozit’ v riadnom legislativnom konani®®2,
Podobne ako v predchadzajucom roku slovensky Urad na ochranu oznamovatelov vybavil
vroku 2023 spolu 173 oznameni. V 71 pripadoch i8lo 0 opravnené ozndmenia
0 protispolo¢enskej ¢innosti Vv pracovnopravnom kontexte (v porovnani s39 pripadmi
v predchadzajucom roku) vratane 33 pripadov slvisiacich s korupciou (v porovnani s 13

145 74kon, ktorym sa meni a doplia zékon &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispologenskej ¢innosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa meni a dopiia zékon ¢&. 327/2005 Z. z. o poskytovani
pravnej pomoci osobam v materialnej nidzi a o zmene a doplneni zakona €. 586/2003 Z. z. o advokacii. Pozri
Spravu o pravnom $tate 2023, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 16.
Smernica (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane o0sob, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie.
Niektoré jej ustanovenia tykajuce sa internych systémov oznamovania a sankcii nadobudli ucinnost’ 1.
septembra 2023. Pozri aj prispevok Slovenska k Sprave o pravnom S$tate 2024, s. 30.
Navrhované zmeny zakona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov v zneni zakona ¢. 189/2023 Z. z. Navrh
zékona i navrh na skrateny legislativny proces povodne predlozil kabinetu veduci Uradu vlady SR, v januari
vsak kabinet rozhodol, ze obidva materidly ma uviest’ minister vnutra, pozri tlaovu spravu ministerstva vnutra
(20. februar 2024).
Podla slovenského zakona sa pri takychto skratenych Ilegislativnych konaniach moéze vynechat
predchadzajice pripomienkovanie zo strany odbornikov a verejnosti aj vecna diskusia v parlamente.
Podrobnejsie informacie su uvedené vyssie v tomto texte.
Pozri vyjadrenie Eurdpskej prokuratary (18. december 2023): Vyjadrenie k legislativnym zmenam
navrhnutym slovenskou vladou. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 17. januéra 2024 o planovanom zruseni
klaicovych protikorupénych Struktir na Slovensku a jeho désledkoch pre pravny stat, 2023/3021(RSP);
Uznesenie Europskeho parlamentu zo 17. januara 2024 o planovanom zruseni kl'ucovych protikorupénych
struktar na Slovensku a jeho dosledkoch pre pravny $tat, 2023/3021(RSP), Urad na ochranu oznamovatel'ov,
tlacova sprava (15. december 2023), Zasahy do zakona na ochranu oznamovatel'ov prinest pravnu neistotu,
marenie vySetrovania a odstraSia oznamovatelov. Pozri aj list 27 organizacii obcianskej spolo¢nosti
adresovany slovenskému ministrovi spravodlivosti, ministrovi vnutra, predsedovi parlamentu a vSetkym
poslancom parlamentu, uverejneny napriklad tu: ARTICLE19 — Global Campaign for Free Expression (9.
januar 2024), Slovakia: Reject proposed changes to whistleblower legislation (Slovensko: vyzva na
zamietnutie navrhu novely zdkona o oznamovateloch). Government Accountability Project/ European
Whistleblowing Institute (22. december 2023), Memorandum regarding breaches of EU law by the proposed
Amendment to Act no. 54/2019 Coll. on the Protection of Whistleblowers as amended by Act No. 189/2023
Col (Memorandum o poruseni priva EU navrhovanou novelou zékona &. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatel'ov v zneni zékona ¢. 189/2023 Z. z.).
Retroaktivne rusenie ochrany by sa neobmedzovalo len na policajtov. Horizontalne by sa uplatiovalo na
vsetkych oznamovatel'ov, ¢o by mohlo vazne narusit’ slovensky systém na predchadzanie korupcii a ohrozit’
presadzovanie prava Unie vo vieobecnosti.
Ministerstvo vnutra SR, tlacova sprava (20. februar 2024), Minister vnutra predlozi vlade navrh na spét'vzatie
novely zékona o ochrane oznamovatel'ov.
153 The Slovak Spectator News Digest (20. februar 2024): Minister s plan to rewrite whistleblowing bill again
(Minister planuje prepracovat’ navrh zdkona o ochrane oznamovatel'ov).
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v predchadzajicom roku) 4. Miera aktivneho oznamovania umoZiiujuiceho odhalovanie
korupcie a inych trestnych ¢inov zostava podobne ako Vv predchadzajicich rokoch aj nad’alej
nizka®®. Tyka sa to najmi oblasti, kde sukromny sektor spolupracuje so §tatom®®. Okrem
tychto praktickych problémov sa Gdajne vyskytli aj snahy o diskreditaciu Uradu na ochranu
oznamovatel'ov zo strany vysokopostavenych verejnych &initelov®®’.

V oblasti regulacie lobistickych ¢innosti sa zatial’ nedosiahol Ziadny pokrok. V Sprave
0 pravnom $tate 2023-sa Slovensku odporucilo, aby-,,predlozilo navrhy na regulaciu lobingu
[...]“™8 Nova vlada ma podla svojho programového vyhlasenia na roky 2023 — 2027 navrhnat
pocas svojho mandatu pravne predpisy v oblasti lobingu s cielom regulovat’ kontakty
verejnych Cinitelov s 0sobami zastupujucimi zaujmy jednotlivcov alebo organizacii, aby sa
posilnila transparentnost’ rozhodovacieho procesu'®. Vypracovanim navrhu zakona o lobingu
bol povereny Urad vlady SR, no este nie je k dispozicii Ziadny orientaény harmonogram®®°,
Vlada uvazuje 0 roznych moznostiach regulacie lobingu, od navrhu zdviazného zédkona az po
nezavazné pravidlal®®. Od roku 2020 sa Slovensko opakovane zavizuje prijat nové pravidla
upravujuce lobing!®?, no tento zavizok odklad4, takze na lobing sa stale nevztahuje Ziadna
pravna uprava. Vzhl'adom na uvedené skutocnosti mozno konStatovat’, ze vo vykonavani
odporucania vydaného v predchadzajucich rokoch sa nedosiahol Ziadny pokrok.

V reforme slovenskej legislativy upravujicej konflikty zaujmov sa nedosiahol Ziadny
pokrok. V Sprave o pravnom $tate 2023-sa Slovensku odporucilo, aby-,,[...] posilnilo
legislativu o konfliktoch zaujmov [...]1%“, pokial' ide o poslancov parlamentu, sudcov,

154 Pozri pisomny prispevok ziskany pri navsteve Slovenska od Uradu na ochranu oznamovatelov: pripady

tykajiice sa uplatkarstva (pat’ oznameni), zneuZzitia pravomoci (10 oznameni), verejného obstaravania (5
oznameni), neopravneného pouzitia verejnych finan¢nych prostriedkov alebo majetku (8 oznameni) a
konfliktu zdujmov (5 ozndmeni). Mandat Gradu sa zameriava na oznamovanie poruSovania prava a na ochranu
pred odvetnymi opatreniami na zaklade zasad dovernosti a zachovavania mléanlivosti o totoznosti
oznamovatel'a. Cielovou skupinou tradu je verejny aj stikromny sektor. Urad sa zodpoveda parlamentu
a predklada mu vyro&né spravy. Pozri aj spravu o ¢innosti Uradu na ochranu oznamovatelov za rok 2023
(januar 2024), https://www.oznamovatelia.sk/aktivity-uradu-prehlad-za-rok-2023/

Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom State 2024, s. 41, v ktorom sa uvadza, ze najvacsiu prekazku pri
odhalovani spachanej korupcie predstavuje nizka Grovei jej oznamovania.

V tejto stvislosti st s vysokym rizikom korupcie spojené okrem iného najmé uplatky, ktoré podnikatelia
pontkaju verejnym ¢initelom za poskytovanie dotacii, nenavratné financ¢né prispevky a lukrativne zmluvy.
Pozri aj Spravu o pravnom state 2023, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 17.
Vyhlasenie vedaceho Uradu vlady SR, v ktorom Ziada Urad na ochranu oznamovatelov, aby neohrozoval
politickll nezavislost’ tiradu [prostrednictvom verejnych vyhlaseni] a nespolitizoval cely urad podobne, ako
bol spolitizovany Urad $pecialnej prokuratiry [ktory bol z tychto dévodov 20. marca 2024 zruseny], pozri
odpoved Uradu vlady SR na analyzu navrhovanych zmien vykonani Uradom na ochranu oznamovatel'ov, ako
sa uvadza v clanku tlacovej agentary SITA (15. december 2023), Novela zdkona o ochrane oznamovatel'ov
podla Gedru zdokonaluje ustanovenia, aby nebolo mozné inStitut zneuzivat. Pokial ide o analyzu
navrhovanych zmien Uradom na ochranu oznamovatel'ov, pozri tla¢ovi spravu tradu (15. december 2023),
Zasahy do zdkona na ochranu oznamovatel'ov prinesii pravnu neistotu, marenie vysetrovania a odstrasia
oznamovatelov. V tejto suvislosti pozri aj webovi stranku Uradu na ochranu oznamovatel'ov (januar 2024),
Nezmysly o naSom trade — vyvraciame hoaxy.

Sprava o pravnom S§tate 2023, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 2.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027 (2023).

Lobing patril v minulosti do pravomoci Uradu podpredsedu vlady SR, ktory sa udajne nebude zaoberat’
novymi pravidlami lobingu, pozri prispevok Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2024, s. 30.

Informacie ziskané pri naviteve Slovenska od Uradu vlady SR.

Pozri Spravy o pravnom State 2020, 2021, 2022, 2023, Kapitolu o situacii v oblasti prdvneho Stitu na
Slovensku. s. 8 (za rok 2020), s. 13 (za rok 2021), s. 16 (za rok 2022) a s. 17 (za rok 2023).

Spréva o pravnom S$tate 2023, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho Statu na Slovensku, s. 2.
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prokuratorov, verejnych cinitel'ov a Statnych zamestnancov. Niektoré aspekty konfliktov
zaujmov su upravené v sektorovych pravnych aktoch®. Pre sudcov, prokuratorov a ¢lenov
finanénej spravy zas existuji etické kodexy a usmernenia'®. Rada pre §tatnu sluzbu je ako
kolektivny orgédn zodpovednd za ochranu principov Statnej sluzby aza dodrziavanie
nezavizného Etického koédexu $tatneho zamestnanca®®®. Pre vysokopostavenych verejnych
¢initelov sa uz zaviedli isté predpisy'®’, no zatial’ sa na nich nevztahuje Ziadny eticky kodex!®e,
Vlada sa zaviazala prijat’ takyto eticky koédex na podporu etiky a integrity®®. Slovensko
oznamilo, Ze na tento Ucel identifikovalo, ktori vysokopostaveni verejni Cinitelia st ohrozeni
korupciou’®. Pokial’ ide o dary a iné vyhody, existuju isté vieobecné pravidla, pri¢om niektoré
ministerstvd maju zavedené aj osobitné pravidld, no neexistuje ziadna jednotnd podrobne
rozpracovana politika s nalezitymi praktickymi usmerneniami pre vladu, a to ani pokial’ ide
0 poziadavky na podévanie sprav a zverejhiovanie'’t. VIada nema v umysle rozsirit' osobny

164V suvislosti s verejnymi funkcionarmi pozri ustavny zékon &. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri
vykone funkcii verejnych funkcionarov (https:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/357/); v
suvislosti so $tatnymi zamestnancami pozri zakon ¢. 55/2017 o §tatnej sluzbe (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2017/55/); v stvislosti s policiou pozri zakon ¢. 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe prislusnikov
Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru viazenske;j a justi¢nej straze Slovenskej republiky a
Zelezniénej policie (https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/73/); v suvislosti so sudcami pozri
zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov (https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/385/). Podrobné odportcania vratane rozsirenia vymedzenia pojmu
,.konflikt z&ujmov** a rozsahu nezluciteI'nosti mozno najst’ aj v sprave Skupiny pre preskimanie vykonavania
zriadenej v ramci Konferencie zmluvnych $tatov Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (5.
jul 2023): Stav vykonavania Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii — zhrnutie: Slovensko,
CAC, CAC/COSP/IRG/11/4/1/Add.6, s. 10.

V Etickom kédexe sudcov neboli urobené ziadne zmeny a Eticky kodex prokuratora nebol v roku 2023
preskimany. V tejto suvislosti pozri odporucanie Etickej komisie prokuratury, Informacie o ¢innostiach etickej
komisie prokuratury v roku 2022, https://www.genpro.gov.sk/extdoc/14471.

Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2024, s. 27.

Pozri Gstavny zakon €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
v zneni zmien, ktory sa vztahuje na prezidenta, poslancov Narodnej rady SR, ¢lenov vlady, veducich
ustrednych organov §tatnej spravy, statnych tajomnikov, generalnych tajomnikov sluzobnych uradov. Podl'a
ustavného zakona ,,[v]erejny funkcionar je povinny pri vykone svojej funkcie presadzovat’ a chranit’ verejny
zaujem. Pri vykone svojej funkcie verejny funkcionar nesmie uprednostnit’ osobny zaujem pred verejnym
zaujmom.*

Eticky kddex Statneho zamestnanca zatial’ nie je povinny pre vSetky ministerstva a tstredné organy Statnej
spravy, a to ani v pripade obzvlast’ zranitelnych vysokych pozicii. Pozri prispevok Slovenska k Sprave o
pravnom State 2024, s. 27, v ktorom sa uvadza, ze kazda institcia identifikuje svoje rizika korupcie vlastnym
spdsobom. Metodiku na identifikiciu korupénych rizik a rizikovych pozicii stanovuje Urad vlady SR, no nie
je to povinné.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027 (2023). V tejto stvislosti pozri aj odporti¢ania
skupiny GRECO tykajtice sa zavedenia, riadneho monitorovania a presadzovania kédexu spravania v pripade
0s0b v najvyssich vykonnych funkciach (ministrov, Statnych tajomnikov, politickych poradcov a Statnych
zamestnancov vo vysokych funkciach s uizkym prepojenim na rozhodovanie), Greco, piate kolo hodnotenia —
druha sprava o plneni (17. april 2024), Slovensko, GrecoRC5(2023)9, body 24 — 27, s. 5.

Informacie ziskané pri navsteve Slovenska od slovenskej vlady. V tejto suvislosti pozri aj spravu Skupiny pre
preskimanie vykonavania zriadenej v ramci Konferencie zmluvnych statov Dohovoru Organizacie Spojenych
narodov proti korupcii (5. jul 2023): Stav vykondvania Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti
korupcii — zhrnutie: Slovensko, CAC, CAC/COSP/IRG/11/4/1/Add.6, s. 4.

Pozri ustavny zakon €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
v zneni zmien. Na Styroch ministerstvach vSak existuji podrobné pravidla tykajice sa darov, no nie na urovni
celej vlady, pricom na rézne kategoérie Statnych zamestnancov a verejnych Cinitel'ov sa vzt'ahuju rézne prahové
hodnoty, pozri spravu Skupiny pre preskimanie vykonavania zriadenej v ramci Konferencie zmluvnych statov
Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (5. jul 2023): Stav vykonavania Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov proti korupcii — zhrnutie: Slovensko, CAC, CAC/COSP/IRG/11/4/1/Add.6,
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rozsah posobnosti budiceho etického kodexu pre ¢lenov vlady avladnych dradnikov na
poslancov parlamentu'’?, hoci sa 0 tom predtym uvazovalo a v sucasnosti takyto eticky kodex
pre poslancov parlamentu neexistuje!’®. Obmedzenia vztahujiice sa na vysokopostavenych
verejnych Cinitelov po skonceni vykonu verejnej funkcie, ktoré sluzia na predchadzanie javu
otadavych dveri, st regulované iba Giasto¢ne'’#, no vlada vo svojom programe neprijala Ziadne
zavézky na zavedenie pravidiel platnych po skonéeni vykonu verejnej funkciel™. V tejto faze
sa uz neuvazuje o zriadeni Uradu na ochranu verejného zaujmu, ktory by dohliadal na konflikty
zaujmov, ako aj na porusovanie etickych kodexov a pravidiel lobingu'’®, kontroloval viésinu
majetkovych priznani verejnych ¢&initelov ainych $tatnych zamestnancov '’’ a datiové
priznanial’®. Vzhl'adom na uvedené skutoénosti mozno konstatovat, Ze sa vo vykonavani
odporucania vydaného v Sprave o pravnom State 2023 nedosiahol Ziadny pokrok.

Pokial’ ide 0 zlepSenie slovenského systému majetkovych priznani, zatial’ sa nedosiahol
Ziadny pokrok. V Spréve o pravnom $tate 2023 -sa Slovensku odporucilo, aby-,,[...] posilnilo
legislativu o [...] majetkovych priznaniach“!’®, pokial’ ide o poslancov parlamentu, sudcov,
prokurétorov, verejnych &initel'ov a $tatnych zamestnancov. &, Systém majetkovych priznani
poslancov parlamentu, sudcov, prokuratorov, verejnych Cinitelov a Staitnych zamestnancov

zatial' zostava decentralizovany a roztriesteny*8l. Vybor NR SR zodpovedny za zverejiiovanie

s. 5. V tejto suvislosti pozri aj Greco, piate kolo hodnotenia — druhd sprava o plneni, (17. april 2024),
Slovensko, GrecoRC5(2023)9, s. 2 — 4, v ktorej sa dospelo k zaveru, ze pokial’ ide o odporucanie viii, chybal
jednotny vyvoj v ramci celej vlady.

Informéacie ziskané pri naviteve Slovenska od Uradu vlady SR. Podla tychto informacii je kPa¢ové, aby v tejto
suvislosti konal parlament z vlastnej iniciativy. Na druhej strane ministerstvo spravodlivosti a parlament za
predchédzajtcej vlady uskutoénili pripravy, nebol v§ak predlozeny ziadny navrh.

Pozri aj spravu Skupiny pre preskimanie vykonavania zriadenej v ramci Konferencie zmluvnych Statov
Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (5. jal 2023): Stav vykonavania Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov proti korupcii — zhrnutie: Slovensko, CAC, CAC/COSP/IRG/11/4/1/Add.6,
s. 4.

Ciasto¢ne sa na ne vztahuje ustavny zakon &. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov. AvSak Greco dospelo aj k zaveru, ze esSte neboli vykonané odporicania, aby sa
rozsirili obmedzenia uplatiiované po skonceni vykonu verejnej funkcie pre ministrov a statnych tajomnikov a
stanovili pre poradcov a Statnych zamestnancov zastavajicich najvyssie vykonné funkcie a prijali pravidla pre
osoby v najvyssich vykonnych funkcidch, ktoré by im vyslovne branili vykonavat’ lobing smerom k istrednym
organ po ur€itt dobu po ich odchode z funkcie, pozri Greco, piate kolo hodnotenia — druha sprava o plneni,
(17. april 2024), Slovensko, GrecoRC5(2023)9, odporuacanie ix, body 24 — 27, s. 5.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027 (2023). Slovensko by mohlo splnit’
odportcania skupiny Greco, konkrétne rozsirit obmedzenia platné po skonceni vykonu verejnej funkcie na
ministrov a Statnych tajomnikov a stanovit’ obmedzenia pre poradcov a Statnych zamestnancov vo vysokych
funkciach. Boli by sucast’ou buduceho Kddexu spravania pre osoby v najvyssich vykonnych funkcidch, ktory
by vsak mal iba podobu nezavéaznych usmerneni. Pozri Greco, piate kolo hodnotenia — druha sprava o plneni,
(17. april 2024), Slovensko, GrecoRC5(2023)9, odportcanie ix, s. 5.

Noviny Plus, Poslanec Vetrak chysta ,,bi¢* na kontrolu majetku poslancov (5. augusta 2022).

Tomuto dohl'adu mali podliehat’ mestski poslanci a ¢lenovia Narodnej rady.

Informacie ziskané pri naviteve Slovenska od Uradu vlady SR. Ako uz bolo ozniamené v minulosti,
Ustavnopravny vybor NR SR v auguste 2022 informoval o priprave novely Ustavy Slovenskej republiky, aby
bolo mozné regulovat’ konflikty zaujmov a daniové priznania verejnych cinitelov. V navrhu zdkona sa
stanovuje zriadenie Uradu na ochranu verejného zaujmu do konca posledného volebného obdobia, pozri
Spravu o pravnom State 2023, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 18.

Sprava o pravnom $tate 2023, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 2.

Informacie ziskané pri naviteve Slovenska od Uradu vlady SR.

Pozri Spravy o pravnom State 2023, 2022 a 2021, Kapitoly o situcii v oblasti pravneho Statu na Slovensku
s. 18 (zarok 2023),s. 16 (zarok 2022) a s. 14 (zarok 2021). Pozri aj prispevok Slovenska k Sprave o pravnom
State 2024, s. 29, v ktorom sa uvadza, Ze v stiCasnom legislativnom rameci existuje osem réznych noriem
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majetkovych priznani poslancov parlamentu uvadza, ze vyhlasenia vSetkych poslancov boli
predlozené véas, t. j. do konca aprila 2023, a uverejnené v novembri 202382, Nova vlada sa vo
svojom programovom vyhlaseni zaviazala, ze sa bude snazit’ h'adat’ zhodu na tGstavno-pravne
konformnom zavedeni*®® jednotnych pravidiel podavania majetkovych priznani funkcionarov
vo verejnom sektore s osobitnym dérazom na elektronizaciu majetkovych priznani.*8* Analyza
systému podavania majetkovych priznani Slovenskej republiky a odporacanial®, ktoré v tejto
stvislosti vydal Odbor prevencie korupcie na Urade vlady SR v marci 2023 presli
legislativnym konanim, no neboli schvalené pred skoncenim funkéného obdobia posledného
parlamentu, ked’ze vladla docasna vlada. Do konca roka 2024 sa pripravi nova dopliujuca
analyza, ktord sa bude tykat najmi elektronického systému podavania priznani®®’. Jeho
zavedenie bude jednou z priorit ak¢ného planu v ramci novej narodnej protikorupéne;j stratégie
na roky 2024 — 2029 Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti a ked’ze doteraz existuje len zavazok prijat’
d’alsie opatrenia, mozno konstatovat, ze vo vykonavani odporacania vydaného v Sprave
0 pravnom §tate 2023 v suvislosti s majetkovymi priznaniami sa nedosiahol ziadny pokrok.

Vlada planuje reformu legislativneho ramca pre fungovanie politickych stran. Je otazne,
¢i je potrebna a primerana. Hlavnym zakonom upravujicim financovanie politickych stran
je zakon o politickych stranach a hnutiach®. Povoluje politickym strandm prijimanie darov
do vysky 300 000 EUR za kalendarny rok, zatial ¢o dary od zahrani¢nych subjektov
a anonymnych darcov zakazuje®®. Vlada ma v imysle upravit’ tento hlavny zakon s cielom
zabezpeCit’, aby sa prispevky zo Statneho rozpoctu na Cinnost’ politickych stran vyuzivali
vyluéne na tento ucel'®. Kedze takato nova zakonna povinnost’ by podliehala auditorskym
kontrolam, prinaSa so sebou riziko nadmerného pristupu vlady k informéciam o vnatornom
fungovani politickych stran, hoci su uz zavedené komplexné poziadavky na transparentnost’
ich financovania!®. Zmeny trestného &inu volebnej korupcie vo financovani politickych stran

upravujucich majetkové priznania pre rézne kategdrie os6b podliehajucich tejto povinnosti, priCom v kazdej
sa vyzaduje poskytnutie iného mnozstva informaécii a odli$ny stupen zverejiiovania.

Pisomny prispevok ziskany pri navsteve krajiny od Narodnej rady Slovenskej republiky, s. 1. Po vyraznych
oneskoreniach v rokoch 2020 a 2021 vybor v roku 2022 skratil ¢as medzi podanim priznanim a ich
uverejnenim. Pozri Spravu o pravnom State 2023, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku,
s. 18.

Zavedenie elektronického systému podavania majetkového priznania si vyzaduje niekol’ko legislativnych
zmien vratane novely tstavného zékona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov, ktorej prijatie si bude vyzadovat’ trojpatinovu vacsinu v parlamente.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027.

Odporuéil vypracovat’ legislativny navrh na zjednotenie a zefektivnenie roztrieStenych pravidiel podavania
majetkovych priznani na Slovensku a zmenit’ ustavny zakon s ciel'om zaviest elektronicky systém podavania
majetkovych priznani, pozri Spravu o pravnom State 2023, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho Statu na
Slovensku, s. 18. V analyze sa d’alej odporti¢alo monitorovanie a dokladné overovanie obsahu majetkovych
priznani a ich zverejiiovania, ako sa potvrdilo v prispevku Slovenska k Sprave o pravnom S§tate 2024, s. 29.
Analyza doterajSieho systému podavania majetkovych priznani a navrh na jeho zefektivnenie, LP/2023/134,
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/134.

Urad vlddy SR sa domnieva, Ze vyzvou bude u¢inné prepojenie roznych registrov, ako aj zabezpe&enie ochrany
udajov a spracovania vel'kého mnozstva udajov.

Zakon ¢. 85/2005 o politickych stranach a politickych hnutiach do velkej miery odraza odporucania skupiny
GRECO.

V pripade nedodrzania zakona méze Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran ulozit’
pokutu v sume dvojnasobku prijmu z daru alebo bezodplatného plnenia.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027 (2023).

Strany uz maju uloZenti povinnost’ podavat’ vyro&nu spravu o svojom financovani Statnej komisii pre vol'by a
kontrolu financovania politickych stran, ktord sa zverejiuje. Spravy st pod dohladom Narodnej rady
Slovenskej republiky a musia obsahovat finanéné informacie o volebnych kampaniach a identite darcov, pozri
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nenadobudli u¢innost’ k 1. aprilu 2024, ako sa pdvodne planovalo!®. Pokial ide o financovanie
kampane politickych stran, rizikd obchédzania povinnosti transparentnej volebnej kampane,
ktoré sa uz anticipovali Vv predchadzajlcej sprave, sa udajne prejavili v praxi pocas
predvolebnych kampani v roku 2023!%, ked’ doslo k netransparentnému financovaniu kampani
cez spolo¢nosti spriaznené so stranami®®,

Stiale nebolo prijatych viacero reforiem na rieSenie korupcie V pol'nohospodarstve.
Nevynalozilo sa ziadne vicsie Usilie na urychlenie reforiem, ktoré sa podnikli*®® s cielom
zabranit' korupénym schémam, ako st schémy, ktoré sa objavili v rokoch 2016 az 2020
v odvetvi pol'nohospodarstva'®. Legislativne zmeny na predchadzanie korupcii, ktora ma
podobu takychto schém, fakticky este stile neboli prijaté®’. Statistické udaje Slovenského
pozemkového fondu poukazujt na pokrok, pokial’ ide 0 pocet spracovanych Ziadosti 0 najomné
zmluvy za rok, je vSak potrebné vyvinut d’alSie usilie na znizenie poctu nevybavenych

§ 22 ods. 5 zékona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach z roku 2005 v zneni neskorsich

predpisov z roku 2019.
192 Ministerstvo spravodlivosti predchadzajiicej vlady uskutoénilo k tymto zmendm pripomienkové konanie s
ucastou verejnosti, ktoré trvalo do decembra 2022, pri¢om nadobudnutie G¢innosti zmien sa planovalo k 1.
aprilu 2024, pozri Spravu o pravnom State 2023, Kapitolu o situcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku,
s. 19. Pozri aj uznesenie Ustavnopravneho vyboru NR SR (pozmeiiujici a dopliiujuci navrh &. 29). Novela
zakona ¢. 300/2005 Z. z. Ciel'om Trestného zakona bolo kriminalizovat’ aktivne a pasivne Uplatkarstvo vo
volebnom kontexte vratane Castych a zavaznych pripadov zahfiiajicich va¢si pocet voliov (nad ramec
jedného uplatku za jeden hlas), a to zavedenim § 336 ods. 1 pism. e) Trestného zakona, a prisnejsSich trestnych
sadzieb, ktorymi sa uznava spolo¢ensky dosah. Statna volebna komisia zvazila navrhované zmeny, ktorych
cielom je reagovat’ na vyzvy vyplyvajlice z volebnej praxe, a navrhla roz$irenie zmien na komunalne a Zupné
vol'by.
Transparency International (29. jun 2023), Smer sa na ni¢ nehra. Z transparentného uctu poslal milién eur do
vlastnej agentiry. Zainteresované strany uz vyjadrili znepokojenie nad moznym obchadzanim povinnosti
transparentnych volebnych kampani. Spo¢iva v tom, ze kandidati a politické strany si najimaji agentiry pre
styk s verejnostou poskytujice sluzby na podporu kampane, pretoze vydavky na takéto kampanové sluzby sa
nemusia pri zverejiiovani rozpisovat podrobne, ale sta¢i ich uviest' ako jednu rozpoctovu polozku, pozri
napriklad Spravu o pravnom $tate 2023, s. 19. Podrobnejsie informacie mozno najst’ v ¢lanku organizacie
Transparency International, ,,Kazdé tretie euro v predvolebnej kampani §lo cez agentiru® (3. april 2020).
Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran skonstatovala, Ze v st¢astnosti platné
pravne predpisy o financovani volebnej kampane vratane § 15 zdkona o volebnej kampani si v zasade
uspokojivé. Skonstatovala to uz aj v minulosti, pozri Spravu o pravnom state 2023, Kapitolu o situacii v oblasti
pravneho Statu na Slovensku, s. 19.
Bola navrhnutd novela zakona ¢.330/1991 Z. z. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych tradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach, zakona
¢. 504/2003 Z. z. 0 ndgjme pol'nohospodarskych pozemkov, pol'nohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov
a o zmene niektorych zakonov a nariadenia vlady ¢. 238/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o podmienkach prenajimania, predaja, zdmeny a nadobudania nehnutelnosti Slovenskym pozemkovym
fondom, v zneni neskorsich predpisov.
Naérodna kriminalna agentura zadrZala niekol’kych vysokopostavenych uradnikov pozemkového fondu, ktori
boli v rokoch 2016 az 2020 udajne zapojeni do korupénych schém; pozri Spravu o pravnom state 2022 a 2023,
Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho Statu na Slovensku, s. 17.
Navrhy predlozilo Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Slovensky pozemkovy fond je
zodpovedny za spravu pol'nohospodarskych nehnutelnosti vo vlastnictve SR a nakladanie s pozemkami
neznamych vlastnikov. Tieto parcely tvoria priblizne 20 % vsetkej pol'nohospodarskej pody na Slovensku a vo
vidsine pripadov na ne mozno poskytnut’ priame platby EU. Pozri pisomny prispevok ziskany pri naviteve
Slovenska od Slovenského pozemkového fondu, s. 1. SPF v stcasnosti pripravuje spolocné stanovisko spolu
so Slovenskou pol'nohospodérskou a potravinarskou komorou (SPPK) na podporu navrhov zmien a doplneni
zékona €. 330/1991 Zb., zékona ¢. 504/2003 Z. z. a nariadenia vlady ¢. 238/2010 Z. z.
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ziadosti'®, V roku 2023 Slovensky pozemkovy fond a Pddohospodarska platobna agentira
podpisali memorandum o spolupraci s cielom zlepsit' ucinnost’ a efektivnost’ kontrolnych
mechanizmov!®®. Najomné zmluvy podpisané Slovenskym pozemkovym fondom sa teraz
zverejiiuju, no zda sa, ze od roku 2022 sa nepodnikli ziadne kroky na geolokalizaciu
prenajatych pozemkov a na prepojenie ndjomnych zmlav s katastrom, ¢o stazuje vyhl'adavanie
a monitorovanie volnych a prenajatych pozemkov. Pozemkovy fond neoznamil Eurdpskej
komisii ziadny pokrok V suvislosti sjej ziadostou o0 objasnenie vnutornych procesnych
pravidiel, ktorymi sa zabezpeCuje vécSia pravna istota pre ziadatel'ov a osoby, ktoré pddu
prenajimaju. Na sude stale prebieha konanie vo veci rozsiahleho podvodu s fondmi EU,
0 ktorom sa pisalo uz aj v minulej sprave a do ktorého bola zapojend Podohospodarska
platobna agentira?®, pricom boli zatknuté dalsie osoby ?°*. Polnohospodarstvo sa na
Slovensku vo vieobecnosti aj nad’alej zarad’uje medzi oblasti s vysokym rizikom korupcie?®2.

Navrhované reformy verejného obstaravania méZu ohrozit’ i¢innu prevenciu a dohlad
vo vysokorizikovej oblasti verejného obstaravania. Z rychleho prieskumu Eurobarometra
0 postojoch podnikov ku korupcii v EU vyplyva, ze 45 % spolo¢nosti na Slovensku (priemer
v EU je 27 %) si mysli, ze korupcia im v poslednych troch rokoch v praxi zabréanila vyhrat
verejné obstaravanie alebo ziskat verejndi zakazku?®. Cielom navrhovanych zmien a doplneni
zakona o verejnom obstaravani?®*, ktoré boli predlozené na pripomienkovanie vo februari 2024,

198 Poget spracovanych spisov tykajucich sa Ziadosti o ndjomné zmluvy v roku 2023 bol 5 134 (v porovnani so 4
508 v roku 2022), pocet nevybavenych spisov sa znizil z 5 676 v januari 2022 na 2 954 v decembri 2023;
pisomny prispevok Slovenského pozemkového fondu. Obavy uradu OLAF sa v minulosti tykali netplnosti
centralneho digitalneho depozitara platobnej dokumentacie EU v odvetvi polnohospodarstva, ktory zaruduje
dostupnost’ a uchovavanie informacii na ucely transparentnosti a kontroly vratane zverejiiovania najjomnych
zmluv podpisanych Slovenskym pozemkovym fondom, na zdklade ktorych mézu zainteresované strany
monitorovat’ vol'nu a prenajati pddu, ¢o prispieva k prevencii korupcie.

S cielom pomoéct’ predchadzat’ korupénym schémam v slovenskom systéme spravovania pol'nohospodarske;j
p6dy Eurdpsky trad pre boj proti podvodom vydal niekol’ko finanénych a spravnych odporucani, ktoré sa
okrem iného tykaju véc¢Sej transparentnosti a lepSej koordinacie medzi Slovenskym pozemkovym fondom
a Pddohospodarskou platobnou agenttrou. Pozri tlaCovu spravu Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom:
OLAF uzatvara pripady tykajice sa polnohospodarskych fondov EU na Slovensku (21. januara 2021), ako aj
Spravu o pravnom §tate za rok 2022, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 17 — 18.
Informacie ziskané pri navsteve Slovenska od Ministerstva vnuitra SR/Narodnej krimindalnej
agentury/prezidenta Policajného zboru. Policia uvadza, ze v zaujme lepSiecho vySetrovania takychto
pol'nohospodarskych schém sa v budtcnosti prijme viac finanénych expertov. Pozri Euractiv, Audit odhalil
rozsiahle podvody s finanénymi prostriedkami EU v slovenskej Polnohospodarskej platobnej agentire(19.
marca 2021).

201 Buractiv (23. jun 2023), Slovak officials hired to fight farm subsidy fraud arrested for fraud (Slovenski tiradnici
prijati na boj proti podvodom s agrodotaciami boli zadrzani pre podozrenie z podvodu). The Guardian (29. jun
2023), Slovakian anti-corruption official arrested in corruption inquiry (Slovenského protikorupéného
uradnika zadrzali pre podozrenie z korupcie).

Spolu s oblastami ako vladne obstardvanie a investicie, infraStruktira a vystavba (najmi zelend obnova
budov), pol'nohospodarstvo, zivotné prostredie (najmé projekty suvisiace s bojom proti zmene klimy),
zdravotna starostlivost’, verejné zmluvy v oblasti IT a korupcia na urovni miestnej samospravy; pozri
prispevok Slovenska k Sprave o pravnom State 2024, s. 34.

Rychly prieskum Eurobarometra 543 o postoji podnikov ku korupcii v EU (2024). Je to o 18 percentudlnych
bodov viac, nez je priemer EU.

Z dielne Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR. LP/2024/51, zakon, ktorym sa meni
a doplia zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zékony, https:/www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/-/SK/dokumenty/LP-2024-51.
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je zjednodusit verejné obstaravanie?®®. Hrozi viak, Ze sa zvrati novozavedena profesionalizacia

pre zakazky pod prahovou hodnotou EU, ktora je v platnosti od 1. aprila 20242%. Okrem toho
by sa z rozsahu p6sobnosti zdkona 0 verejnom obstaravani vylucili zakazky s hodnotou do
50 000 EUR, &im by sa obmedzili moznosti i¢innej kontroly a dohl'adu zo strany Uradu pre
verejné obstaravanie 2% . Chybajii poziadavky na predchadzajiice uverejnenie oznamenia
0 vyhlaseni verejného obstardvania, ¢o vyvoldva obavy Vv slvislosti s transparentnostou?®®,
ateda aj v suvislosti s u¢innymi zarukami proti korupcii a zvyhodiovaniu®®®. Okrem toho
samostatny navrh zakona o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie, ktorym sa
meni zékon o verejnom obstaravani?'®, predlozeny parlamentu vo februari 2024, vyvolava
otazku ohrozenia nezavislosti Uradu pre verejné obstaravanie®!, ked’ze sa vytvorili nové
moznosti priameho politického vplyvu na obstaravanie rozsiahlych investicii vytvorenim
nového postu podpredsedu pre strategické investicie?!2. Vynimka zo $tandardnych postupov

205 Dovodova sprava k zakonu, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaja niektoré
zakony.

Zéakon &. 395/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zédkon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani. Pozri aj
The Slovak Spectator (15. novembra 2023), Changes to the Public Procurement Law — Take Six (Zmeny v
zakone o verejnom obstaravani — 6. Cast’). Celkovo sa navrhovanou novelou zavadzaji vyznamné upravy,
najmd pokial’ ide o zékazky s nizkou hodnotou, ktoré predstavuju priblizne polovicu vsetkych verejnych
zakaziek a ktoré by si uz nevyzadovali ucast’ novozavedeného odborného garanta pri vsetkych zakazkach pod
prahovymi hodnotami EU, pozri § 184b zakona LP/2024/51 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon &. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliaja niektoré zakony. V Plane obnovy a odolnosti Slovenska sa v ramci reformy 3 stanovuje,
ze pri zjednoduSovani a skracovani postupov verejného obstaravania je potrebné zlepsit’ kontrolné postupy a
zvys$it’ transparentnost’, a to najma vytvorenim jednotnej verejnej elektronickej platformy pre cely proces
verejného obstaravania, a to aj pre podlimitné zakazky a zékazky s nizkou hodnotou. Vsetky zmeny, najma
pokial’ ide o nalezité zaruky, ako s poziadavky na transparentnost’, postupy preskimania a oddelenie uloh a
kompetencii, musia byt v Giplnom sulade s pravom EU.

Zmenami sa zvysi limit pre zakazky malého rozsahu z 10 000 EUR na 50 000 EUR, ¢im sa zrus$i kategoria
zakaziek s nizkou hodnotou pod 10 000 ako najjednoduchsia metdda verejného obstaravania.

Verejni obstaravatelia by mali povinnost’ zverejnit’ zadanti zakazku iba ex post. Podrobnejsie informacie
mozno najst’ v ¢lanku Nadacie Zastavme korupciu (23. februar 2024): Zastavme korupciu zbiera podpisy k
novele o verejnom obstaravani.

V pripade zakaziek pod novou vnutro§titnou prahovou hodnotou 50 000 EUR je mozné priame zadanie
zakazky bez predchadzajuceho zverejnenia, zatial’ ¢o v pripade pontk, ktoré presahuju vnatrostatnu prahova
hodnotu aZ do prahovych hodnét EU, sa vyzaduji aspoii tri ponuky, no opit’ bez predchadzajuceho uverejnenia
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania, ¢o ma negativny vplyv aj na monitorovanie tretimi stranami,
ktoré ma svoj vyznam pri odhalovani nezrovnalosti, podvodov a korupcie. Podat’ Ziadost' o népravu
podmienok verejného obstaravania, ktoré stanovil verejny obstaravatel’, uz nebude mozné, a to ani v pripade
podlimitnych zakaziek na stavebné prace, kde nebude mozné podavat namietky v pripade zékaziek s hodnotou
od 800000 EUR do 1500000 EUR a v pripade tovaru a sluzieb s hodnotou od 140 000 EUR do
221 000 EUR. Sankcie za porusenie zakona sa znizia z 5 % na rozpitie 0,1 % az 5 %, pozri § 182 zakona,
ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Z dielne ministerstva dopravy, Zakon o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre vystavbu
transeuropskej dopravnej siete a o zmene a doplneni niektorych zakonov, https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/-/SK/dokumenty/LP-2024-10. Kazdy projekt s hodnotou viac ako 100 miliénov EUR (s vynimkou
projektov vystavby cestnej a Zelezni¢nej infrastruktiry) mozno podl'a zakona oznacit’ za strategickll investiciu.
Pozri pripomienky 25 organizécii obcianskej spolocnosti k navrhu zdkona o mimoriadnych opatreniach pre
strategické investicie a pre vystavbu transeurdpskej dopravne;j siete (2024).

Urad pre verejné obstaravanie je podl'a zakona nezavislym ustrednym organom $tatnej spravy. Statne organy,
organy Uzemnej samospravy, iné organy verejnej moci ani d’alS§ie osoby nesmu ovplyviiovat' Grad pri
vykonavani jeho pdsobnosti. Tymto aktom by sa podpredseda splnomocnil ako Statutarny zastupca. Bol by
nominovany veducim tradu vlady a vymenovany vladou, ¢im by sa vytvorila pozicia, ktora by mohla mat’
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verejného obstaravania bez toho, aby existovali spol'ahlivé zaruky pri rozhodovacom postupe
podpredsedu, predstavuje v pripade vel’kych investiénych pontk v hodnote nad 100 milidonov
EUR riziko korupcie. Medzi oblasti s najvac¢sou korupciou patri na Slovensku najméi vladne
obstaravanie v sektore infrastruktiiry a stavebnictva?'®. Z celkového pohl'adu zainteresovanych
stran planované zmeny a doplnenia zakona o verejnom obstaravani ani novy navrh zakona
0 strategickych investiciach nerieSia realne vyzvy v praxi, ku ktorym patri aj systémové
Zneuzivanie verejnych sutazi a aroven odbornych znalosti ovplyviiujacich kvalitu verejnych

sat'az

57214

213

214

politicky vplyv na verejné sitaze. Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zikon o verejnom obstaravani,
vznikol bez moznosti Uradu pre verejné obstardvanie zasiahnut’ do pripravy novely, pozri Aktuality.sk, (17.
januar 2024), Problém Razovho navrhu zakona je politicky vplyv, tvrdi $éf Uradu pre verejné obstaravanie.
Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2024, s. 34, v ktorom sa medzi vysokorizikové oblasti korupcie
zarad’uje aj pol'nohospodarstvo, zivotné prostredie (najmé projekty suvisiace s bojom proti zmene klimy),
zdravotna starostlivost’, vladne obstaravanie a investicie, Stitne zmluvy v oblasti IT a korupcia na urovni
miestnej samospravy. Informdacie ziskané pri navSteve Slovenska od ministerstva vnutra/agentury
NAKA/prezidenta Policajného zboru/Generalnej prokuratiry/Uradu $pecidlnej prokuratury/organizacie
Transparency International/Nadacie Zastavme korupciu.

Pozri pripomienky 25 organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti k navrhu zakona o mimoriadnych opatreniach pre
strategické investicie a pre vystavbu transeuropskej dopravne;j siete (2024),
https://api.mojapeticia.sk/media/campaign/attachment/34{318{9-54b2-48a8-bctb-39fcc15be579.pdf
Zainteresované strany skor ako na zdihavost’ postupu, ktorou argumentuje vlada v Gsili o zjednodusenie
obstaravania, poukazuji na pretrvavajuce problémy pri uplathovani prava v praxi, okrem iného aj na
systémové zneuzivanie verejnych sit'azi a nedostatok odbornych znalosti pri postupe verejného obstaravania,
¢o vedie k zlej priprave a riadeniu verejnych sit’azi, a to najma v mensich mestach a obciach.

29


https://api.mojapeticia.sk/media/campaign/attachment/34f318f9-54b2-48a8-bcfb-39fcc15be579.pdf

II. PLURALITA A SLOBODA MEDII

Ustava SR zakotvuje pravo vyjadrovat’ svoje nazory, ako aj slobodne vyhladavat, prijimat’
arozsirovat' idey a informécie, ako aj pravo na pristup k informéaciam?!®. Cielom zakona
0 medialnych sluzbach je zabezpegit pluralitu informdcii?®, zatial’ ¢o v zakone 0 vydavatel'och
publikécii sa stanovuju pravidla tykajace sa tlaCe, spravodajskych medidlnych portalov,
tlaovych agentur, registra médii a novinarov?!’. Pravo na informécie je zakotvené v zakone
o slobodnom pristupe k informéaciam?'8, Zakonom o Slovenskej televizii a rozhlase a 0 zmene
niektorych zakonov sa zrusil zakon o Rozhlase a televizii Slovenska a vytvoril sa rAmec na
regulaciu verejnopravneho vysielatel'a?'®. Distriblcia a pridelovanie §tatnej reklamy zostava

neregulované?%,

Rada pre mediilne sluzby je vd’aka pravnemu ramcu a rozpoctovej autonémnosti
schopna fungovat’ nezavisle. Rada disponuje vlastnym rozpoctom a zdroje, Ktoré sU jej
pridelené, sa nadalej povazujii za primerané na plnenie jej uloh. Pokial ide o pravidla
vymenuvania a odvolavania ¢lenov Rady, su jasne stanovené zakonom. Rada sa sklada
z ¢lenov, ktori su voleni a mézu byt odvolani Narodnou radou Slovenskej republiky po
verejnom vypocuti kandidatov. Monitorovanie plurality médii 2024 potvrdzuje, ze nezavislost’
rady je celkovo zaru€ena, a preto Vv tejto suvislosti hrozi iba nizke riziko, hoci ¢isto politické
nomindcie s mozné, ked’ze vyber kandidatov zostava vyluéne v rukach parlamentu??t,

Zakon o medialnych sluzbach azakon o publikaciach spolo¢ne zabezpecluju
transparentnost’ vlastnictva médii. Podl’a tejto legislativy su vSetky média, ¢i uz vysielané,
tlacené, online alebo iné, povinné spristupnit’ informacie 0 svojich kone¢nych uzivateloch
vyhod prostrednictvom verejného registra. Z tohto dévodu sa monitorovanie plurality médii
nad’alej povazuje za nizkorizikovi oblast???, Podl'a ustanoveni zdkona 0 medialnych sluzbach
Rada pre mediélne sluzby vykonava v suvislosti s medialny prostredim analyzu trhu s cielom
posudit’ riziko naru$enia plurality médii. Rada neudeli suhlas s trhovou operaciou, ak dospeje
k zaveru, Ze by tato konkrétna operacia mala ,,rozhodujuci vplyv* na narusenie plurality médii

v krajine®%,

Z hPladiska posilnenia autonémie verejnopravnych médii sa nedosiahol Ziadny pokrok.
V Sprave o pravnom S$tate 2023 sa konsStatovalo, Ze volbou generalneho riaditel’a
verejnopravneho vysielatel'a vo verejnom hlasovani 224 dosiahla prislusna slovenska legislativa
isty pokrok, pokial ide 0 vykondvanie odporicania, aby Slovensko ,,posilnilo pravidla
a mechanizmy na posilnenie nezavislého riadenia a redak¢nej nezavislosti verejnopravnych

215 Clanok 26 Ustavy Slovenskej republiky. Slovensko sa vo svetovom rebricku slobody tlace, ktory zostavuje
organizacia Reportéri bez hranic, nachadzalo v roku 2024 na 29. mieste. V predchadzajicom roku bolo na 17.
mieste.

Zakonom ¢€.264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach aozmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
o medidlnych sluzbach) z 22. juna 2022 sa transponuje smernica 2018/1808 o audiovizualnych medidlnych
sluzbach.

Zakon ¢.265/2022 Z. z. o vydavateloch publikacii a o registri v oblasti médii a audiovizie (zékon
o publikaciach) z 22. juna 2022.

Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam.

Zakon €. 157/2024 Z. z. o Slovenskej televizii a rozhlase a o zmene niektorych zakonov.

Sprava o pravnom S§tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 10.
Monitorovanie plurality médii 2024, Sprava o Slovensku, s. 13.

Tamtiez, s. 15.

Clanok 101 zakona o medialnych sluzbach.

Zmeny zakona ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska.
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médii“??®. Zainteresované strany vsak ¢oraz viac znepokojuje nestabilna finanéna situécia,
ktorej Geli verejnopravny vysielatel??°. Isté obavy vznikli uz aj Vv savislosti so zrusenim
koncesionarskeho poplatku pre domacnosti, ktory bol nahradeny finanénymi prostriedkami
pridelovanymi priamo zo $tatneho rozpoétu??’. Tie boli predtym stanovené vo vyske 0,17 %
HDP (186 milibnov EUR). Nova vlada 4.decembra 2023 znizila financovanie
verejnopravneho vysielatel’a na ,,najmenej“ 0,12 % HDP (131 milionov EUR). Asociécie médii
tvrdia, ze toto znizenie rocného financovania vysielatel'a vytvara na tato institaciu tlak, aby si
zabezpecovala alternativne dotdcie na vyrovnanie nedostatku, ¢im sa eSte viac oslabuje jej
nezavislost 2?8, Organy naopak zdoraziuju, Ze kompenzaény mechanizmus zacleneny do
zakona zabezpecuje, ze verejnopravny vysielatel' V skutocnosti nedostane menej finan¢nych
prostriedkov ako v predchadzajiicom roku??®. Mechanizmus 0,12 % HDP bol zavedeny po tom,
ako predseda vlady deklaroval svoj zamer zaviest’ kontrolu nad RTVSZ?. V juli 2024 bol
prijaty zakon o Slovenskej televizii arozhlase, ktorym sa zrusil su¢asny zakon, zrusila sa
inStitucia RTVS, zriadila sa nova institacia s ndzvom Slovenska televizia a rozhlas (STVR)
a Vv dosledku ktorého okrem iného doslo Kk automatickému odvolaniu ¢lenov rady RTVS.
Zainteresované strany vyjadrili viacero obav v suvislosti s tymto vyvojom a jeho dosahom na
nezavislost verejnopravneho vysielatela?3!. Z tychto dévodov sa v sprave Monitorovanie
plurality médii potvrdzuje, Ze ide nad’alej 0 vysokorizikovii oblast?*?, Vzhl'adom na uvedené
skutocnosti sa vo vykonavani odporuc¢ania vydaného v predchadzajucich rokoch nedosiahol
ziadny pokrok?®,

V suvislosti s mechanizmom zameranym na zlepSenie bezpecnosti novinarov sa sice
dosiahol isty pokrok, no silneju obavy, pokial’ ide o ich pracovné prostredie, ktoré sa
udajne zhorSuje. V sprave o pravnom State 2023 sa zistilo, ze vd’aka prijatiu prislusnych
zakonov Vv parlamente Slovensko dosiahlo uréity pokrok pri napredovani ,,v procese vytvarania
legislativnych a inych zaruk v zaujme zlepSenia fyzickej bezpecnosti a pracovného prostredia
novinarov vratane reformy zakona o ohovarani“?*. Ani programové vyhlasenie vlady, ani
predlozené navrhy zmien Trestného zakona ainé zakony?® vsak neodkazuji na predtym
predloZeny navrh zakona, ktorého cielom bolo posilnit’ ochranu novinarov prostrednictvom
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Sprava o pravnom $tate 2023, Kapitola o situacii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 22 — 23;
Informacie ziskané pri navsteve Slovenska od Investigativneho centra Jana Kuciaka, slovenskej Asociacie
tlacenych a digitalnych médii a Slovenského narodného strediska pre 'udské prava.

Sprava o pravnom $tate 2023, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 23.

Reportéri bez hranic (13. december 2023), Slovakia: RSF and its partners urge parliament and president to
halt attempts to undermine the public broadcaster's independence (Slovensko: Reportéri bez hranic a ich
partneri vyzyvaju parlament a prezidentku, aby zastavili pokusy o oslabenie nezavislosti verejnopravneho
vysielatel'a); Medzinarodny tlacovy institat (13. december 2023), Slovakia: Media freedom groups urge MPs
to oppose cuts to RTVS budget (Slovensko: Skupiny za slobodu médii naliehavo vyzyvaju poslancov, aby sa
postavili proti Skrtom v rozpo¢te RTVS

Prispevok slovenskej vlady k Sprave o pravnom State 2023.

Upozornenie 278/2023, Rada Eurépy, Platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpec¢nosti novinarov.
Eurdpska federacia novinarov (10. jan 2024), Slovakia: Media freedom groups call on Parliament to reject
public broadcasting bill (Slovensko: Skupiny na ochranu slobody médii vyzyvaju parlament, aby zamietol
navrh zakon o verejnopravnom vysielatel'ovi).

Monitorovanie plurality médii 2024, Sprava o Slovensku, s. 20 —21.

Ako vyplyva zrychleho prieskumu Eurobarometra Eurépskeho parlamentu: prieskumu v oblasti
spravodajstva a médii z roku 2023, 46 % respondentov na Slovensku uviedlo, ze doveruje verejnopravnym
televiznym a rozhlasovym staniciam, ¢o je menej nez priemer EU (48 %).

234 Sprava o pravnom $tate 2023, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 23 — 24;

235 Pozri s. 3 vyssie.
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zmien Trestného zakona?®. Okrem toho bol v parlamente zamietnuty navrh na zmenu Ustavy,

ktorého cielom bolo posilnit’ ustanovenia tykajice sa slobody médii. Slovenska policia vSak
na druhej strane zaviedla od septembra 2023 protokol, ktorym sa zriad’uju regionalne kontaktné
body v ramci policajného zboru, ktoré maji poskytovat’ pomoc novinarom V pripade Utokov
alebo hrozieb. V oktobri 2023 sa navyse zriadila Platforma na podporu slobody tla¢e a ochranu
novinarov, ktord spaja zastupcov ministerstiev, policie, d’alSich verejnych institucii, novinarov,
asociacie vlastnikov médii asamoregulaénych organov 2% . Samostatnd novovytvorena
nezavisla platforma na podporu bezpecnosti novinarov na Slovensku uverejnila v decembri
2023 svoju prvu spravu, Vv ktorej zdokumentovala rozne formy Utokov a zastraSovania
novinarov vroku 20232%, Od jala 2023 Platforma Rady Eurépy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novinarov uverejnila piat’ novych varovani, ktoré¢ upozoriiuji na
pripady ocieriiovania novindrov, verbalnych tokov na Investigativne centrum Jana Kuciaka,
nenavistnych prejavov proti novinarovi arozpoctového a legislativneho vyvoja v stvislosti
s RTVS?® Ocierfiovanie novindrov a hrozba nasilia vo¢i novindrom sa Vv monitorovacej
sprave o mapovani slobody médii z roku 2023 spomina ako jeden z najbeznejsich pripadov
porusenia slobody tlade v krajine?*. Vzhl'adom na tento vyvoj sa v rdmci Monitorovanie
plurality médii 2024 zvySilo hodnotenie rizika z nizkeho na stredné riziko, priCom sa
poukazovalo na hrozby a zastraSovanie novinarov, ich neisté pracovné podmienky
a nedostatok ochrany proti strategickym Zalobam proti verejnej ucasti?*!. Ked'ze sa zaviedli
nové mechanizmy na zlepSenie bezpecnosti novinarov, mozno konstatovat’, ze vo vykonavani
odporucania vydaného v predchadzajticich rokoch sa dosiahol isty pokrok. Silneju v§ak obavy
v suvislosti s pracovnymi podmienkami novinarov, ktoré sa udajne zhor$uju.

V. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Slovensko je parlamentna republika s jednokomorovym parlamentom (Narodna rada SR) ako
jedinym zakonodarnym organom?#2, Pravo navrhovat’ pravne predpisy maju vybory Narodnej
rady SR jednotlivi poslanci Néarodnej rady SR a vlada®*®. Ustavny sud rozhoduje o stlade
zakonov s Ustavou, Ustavnymi zakonmi a medzindrodnymi dohodami a zabezpecuje
dodrziavanie zakladnych a Ustavnych prav. Pri ochrane zékladnych prav zohravaja dlohu aj
nezavislé organy, najma Kancelaria verejného ochrancu prav, Slovenské narodné stredisko pre
Tudské prava (ktoré je narodnou institiciou pre 'udské prava), Urad komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim a komisar pre deti.

Z hradiska zabezpecovania a¢innych konzultacii s verejnost’ou v procese tvorby prava
sa nedosiahol Ziadny pokrok, ked’Ze déleZité reformy prebiehaju bez uc¢inného zapojenia
zainteresovanych stran. V sprave o pravnom State za rok 2023 sa Slovensku odporuca, aby
,zabezpec€ilo G¢inné verejné konzultacie v procese tvorby pravnych predpisov a zapojenie

236 Navrhy zdkonov, ktoré boli predlozené predtym, sa tykali zavedenia pritazujicich okolnosti v pripade

spachania trestnych ¢inov na novindroch a zmien v stvislosti s trestnym ¢inom ohovarania.

Prispevok slovenskej vlady k Sprave o pravnom State 2024.

Bezpeéna.Zurnalistika.SK.

Platforma Rady Eurépy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarov. Vlada odpovedala na tri z
tychto upozorneni.

Mechanizmus rychlej reakcie v oblasti slobody médii (2023), Mapovanie slobody médii — monitorovacia
sprava 2023, s. 32.

Monitorovanie plurality médii 2024, Sprava o Slovensku, s. 12 — 13.

Clanok 72 Ustavy Slovenskej republiky.

Clanok 87 Ustavy Slovenskej republiky.
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zainteresovanych stran do tohto procesu“®*4. Minulorona sprava 0 pravnom §tate poukéazala
na nedostatok systematického zapajania zainteresovanych stran do legislativneho procesu, ako
aj na asté vyuzivanie skratenych legislativnych konani?*. Napriek tomu, Ze vlada vo svojom
programovom vyhlaseni prislibila, Ze bude so zainteresovanymi stranami 0 navrhoch zakonov
riadne diskutovat’*®, zainteresované strany informovali o absencii pripomienkovych konani pri
tvorbe legislativy, a to aj na odbornej trovni?*’. Od oktdbra do decembra 2023 novozvoleny
parlament schvalil 12 zakonov, z ktorych 11 bolo prijatych v skratenom legislativnom
konani?*8, V/ skratenom konani bola 8. februara 2024 okrem inych predpisov prijata aj novela
Trestného zakona a inych stvisiacich zakonov?*°. Priprava tejto novely prebehla bez toho, aby
sa viedli riadne konzulticie so zainteresovanymi stranami, abez zapojenia expertov ¢i
odbornikov z oblasti trestného prava. Chybalo aj posudenie vplyvu?°. Dévody na pouZitie
skrateného legislativneho konania boli napadnuté na Ustavnom stide?!. Pokial’ ide 0 u¢innost’
ochrany investicii, spolo¢nosti na Slovensku aj nad’alej znepokojuje hlavne kvalita tvorby
pravnych predpisov aich &asté zmeny??. V suvislosti s odpora¢anim uvedenym v Sprave
0 pravnom S§tate 2023 sa preto nedosiahol ziadny pokrok.

K 1. januaru 2024 malo Slovensko priebeZne 29 nevykonanych hlavnych rozsudkov
Europskeho sidu pre 'udské prava, pri¢om tento pocet v porovnani s predchadzajacim
rokom stipol o pit’?>. Miera nevykonania hlavnych rozsudkov tykajlcich sa Slovenska
vynesenych za poslednych desat’ rokov dosahovala vtom ¢ase 53 % (v porovnani s51 %
v roku 2023) apriemerny Cas, kym doslo k vykonaniu rozsudkov, dosahoval 3 roky a3
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Sprava o pravnom $tate 2023, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 2.

Sprava o pravnom $tate 2023, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 24.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, 2023 — 2027, s. 70, ,,Podpori obnovu spoloc¢enského
dialogu pri tvorbe a schvalovani navrhov zdkonov a ostatnych pravnych noriem®.

Prispevok Unie obé&ianskych slobdd pre Eurépu k Sprave o pravnom §tate 2024, s. 21 — 22 a 26 a prispevok
ENNHRI k Sprave o pravnom State 2024, s. 15.

Narodna rada Slovenskej republiky (2023); vSetky tieto zakony boli navrhnuté vlddou, pisomny prispevok
Unie obéianskych slobod pre Eurdpu, s. 21.

Zéakon ¢&. 40/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zékon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplnaja
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niektoré zakony. Dal§imi zakonmi prijatymi v skratenom konani st napriklad zakon ¢&. 7/2024 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zékon &. 575/2001 Z. z. o organizacii innosti vlady a organizacii ustrednej $tatnej spravy v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zikony (zédkon o kompetenciach), alebo
rozhodnutia vlady ¢. 702/2023 a 703/2023 zo 6. decembra 2023, ktorymi sa navrhuju zmeny zakona ¢. 54/2019
Z. z. o ochrane oznamovatel'ov, ktoré sa maju prijat’ v zrychlenom legislativnom konani. Navrh bol nakoniec
stiahnuty z programu parlamentu.

Prispevok Unie ob¢&ianskych slobdd pre Eurépu k Sprave o pravnom §tate 2024, s. 9 — 10, prispevok ENNHRI,
k Sprave o pravnom State 2024, s. 446 — 447, prispevok Zdruzenia sudcov Slovenska, s. 18 — 19 a Slovenske;j
advokatskej komory, s. 22.

Podl’a opisu v 1. pilieri.

48 % opytanych spolocnosti na Slovensku vnima kvalitu tvorby pravnych predpisov a ¢asté zmeny pravnych
predpisov ako dévod na nedéveru v ochranu investicii na Slovensku (v porovnani so 43 % v roku 2023).
Obréazok 56 Porovnavaciecho prehl’adu EU v oblasti justicie za rok 2024. Pozri aj obavy, ktoré verejne vyjadrili
zastupcovia podnikatel'skej komunity v ramci Iniciativy za pravny $tat.

Na prijatie opatreni potrebnych na vykonanie rozsudku Eurdpskeho sudu pre l'udské prava dohliada Vybor
ministrov Rady Eur6py. Vybor obycajne zoskupi pripady vedené proti Statu, ktoré si vyzadujii podobné
vykonavacie opatrenia, najmé vSeobecné opatrenia, a skima ich spolo¢ne. Prvy pripad v skupine sa oznaci
ako zasadny sudny pripad v stvislosti s dohl'adom nad v§eobecnymi opatreniami. Repetitivne pripady v rdmci
danej skupiny sa moézu po posudeni, Ze boli prijaté vSetky mozné individualne opatrenia potrebné na
zabezpecenie napravy pre Zalujucu stranu, uzavriet’.
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mesiace (V porovnani s asom 2 roky a 11 mesiacov v roku 2023)?°*. Najstarsi hlavny rozsudok,
ktory ¢aka na vykonanie viac ako 11 rokov, sa tyka neprimeranej dizky ob&ianskopravneho
konania®®®. Pokial’ ide 0 dodrzanie platobnych leh6t, k 31. decembru 2023 bolo celkovo 24
pripadov, ktoré ¢akali na potvrdenie platieb (v porovnani s 12 v roku 2022)%%, 1. jlla 2024 sa
pocet zasadnych rozsudkov, ktoré eite neboli vykonané, zvysil na 312,

24 V3etky udaje vypocitava Eurdpska siet’ pre implementaciu a vychadzaju z poctu pripadov, ktoré sa povazuju
za nevykonané k datumu rocnej uzavierky, t.j. k 1. januaru 2024. Pozri prispevok Eurodpskej siete pre
implementaciu k Sprave o pravnom State 2024, s. 7.

25 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Pudské prava z 24. jila 2012, Maxian a Maxianova/Slovensko, 44482/09,
nevykonany od roku 2012.

256 Rada Eurdpy (2024), Dohl'ad nad vykonom rozsudkov Eurdpskeho sudu pre Pudské prava — 17. vyro¢na sprava
Vyboru ministrov — 2023, s. 138.

257 {Jdaje podla online databazy Rady Eurépy (HUDOC).
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Ulohy narodného preventivneno mechanizmu v sti¢asnosti plni verejny ochranca prav,
komisar pre deti a komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim. Narodny preventivny
mechanizmus (NPM) bol zriadeny 1. méja 2023 zmenou zakona o verejnom ochrancovi
prav®®. Slovensko ratifikovalo Opény protokol k Dohovoru proti muéeniu a inému krutému,
neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu, ktory na Slovensku
nadobudol platnost’ 19. oktdbra 2023%°. Ako sa uvadza v Sprave o pravnom §tate 2023, novym
ramcom sa pravomoc verejného ochrancu prav, ktory ma aj koordina¢nu ulohu, komisara pre
deti a komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim rozsiruje. M6zZu vykonavat’ systematické
neohlasené navstevy miest, kde su drzané osoby pozbavené osobnej slobody, monitorovat’, ako
sa s tymito osobami zaobchadza, a vyhodnotit’ pripadné zlé zaobchadzanie?®. Hoci sa spolu
s rozSirenim pravomoci zvysil aj rozpocet, verejny ochranca prav vyjadril obavy v suvislosti
s finanénymi a l'udskymi zdrojmi navrhovanymi na plnenie tejto lohy vzhl'adom na celkovy
nedostatok zdrojov tradu, pri¢om varoval pred negativnym vplyvom na nezavislost’ a G¢innost’
NPM?®1, Pogas prvého roka fungovania sa doraz kladol na vytvorenie §pecializovanych timov,
metodiku a vytvorenie koordinacie medzi tromi zapojenymi organmi. Verejny ochranca prav
ako NPM uz vykonal niekol’ko $pecializovanych navstev. V nadviznosti sa tieto navstevy boli

vydané odportéania, pricom niektoré z nich uz boli vykonané?®?,

Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava prispieva svojimi projektmi k posilneniu
kultiry pravneho Statu. Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava (SNSLP), ktoré je
poverené ako ndrodnd inStiticia pre ludské prava a vnutroStitny orgén pre rovnost
s akreditovanym statusom B?%, podnikalo iniciativy a ¢innosti na posilnenie a podporu kultdry
pravneho Statu na Slovensku. SNSIP zacalo za vyuzitia nastroja rule of law tracker ako
nastroja na monitorovanie stavu pravneho Statu, 0 ktorom sa pisalo uz v Sprave o pravnom
State 20232%4 vydavat’ vlastné odporicania v tejto oblasti a sledovat’ ich plnenie®®. Na jesef
2023 zorganizovalo SNSL’P v Bratislave a v Banskej Bystrici a Kosiciach Festival pravneho
Statu so zastupcami $tatnych organov, ob¢ianskej spolo¢nosti, novinarov a sukromného sektora.
Hlavnymi témami bol priestor pre ob¢iansku spolo¢nost’, ochrana novinarok a novinarov
a ludskopravne $truktiiry a vytvaranie verejnych politik?®.

Pokracuju iniciativy na posilnenie icasti na tvorbe verejnych politik. Narodny projekt
participativnej tvorby verejnych politik uvedeny v Sprave o pravnom State 2023 267 bol
dokonceny 31. decembra 2023. Jednym z jeho vysledkov bolo vytvorenie sektorovych rad
v Rade vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie ana viacerych ministerstvach
s cielom vybudovat’ dlhodoby Struktirovany dialég medzi zastupcami ustrednych vladnych
organov a odbornikmi z organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti. Medzi d’alSie vysledky patrilo
vytvorenie Indexu pre monitoring a hodnotenie podmienok a stavu otvoreného vladnutia viady

28 7akon &. 110/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni

neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zakony.

29 Zakon ¢&. 448/2023 Z. z.

260 Spréva o pravnom §tate 2023, Kapitola o situacii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 27.

%1 Prispevok verejného ochrancu prav k Sprave o pravnom $tate 2024, s. 22, a prispevok ENNHRI k Sprave o

pravnom State 2024, s. 17 — 18. Pozri aj Spravu o pravnom Sstate 2023, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho

Statu na Slovensku, s. 27.

Informacie ziskané pri navsteve Slovenska od verejného ochrancu prav.

263 Akreditaciu udeluje Globalna aliancia narodnych institicii pre Pudské prava OSN (GANHRI).

264 Sprdva o pravnom §tate 2023, Kapitola o situacii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 27.

265 Nastroj na sledovanie pravneho §tatu a Slovenské narodné stredisko pre Tudské prava (2023); Prispevok
ENNHRI k Sprave o pravnom §tate 2024, s. 4 — 5.

%6 Pprispevok ENNHRI k Sprave o pravnom §tate 2024, s. 3 — 4.

%7 Sprava o pravnom $tate 2023, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 25.
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SR a $pecializovaného vzdelavacicho programu pre pracovnikov verejnej spravy?®. Urad
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti vypracoval
v spolupréci s organizaciami obcianskej spolocnosti akény plan Iniciativy pre otvorené
vladnutie na roky 2024 - 2026, ktory sa okrem iného zameriava na vic§ie zapajanie verejnosti
do tvorby verejnych politik?®. Vlada vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2023 — 2027
vyhlasila, ze bude podporovat zapdjanie odbornej obce, akademickej obce, socidlnych
partnerov a sirokej verejnosti do tvorby verejnych politik a tvorby legislativy?’°, no zaroven
skonstatovala, ze urCité organizacie obcianskej spolo¢nosti sa snazia 0 netransparentné
ovplyviiovanie demokratickej politickej sutaze?’*.

Zmenami kompetencného zikona sa rozSiruje priavomoc vlady pri vymenuvani
aodvolavani vedenia uréitych nezavislych organov. Parlament 16. januara 2024
v skratenom legislativnom konani schvalil zmeny tzv. kompeten¢ného zakona?’?, ktorymi sa
okrem in¢ho zavadzaju zmeny do vyberového konania predsedov dvoch nezavislych institucii
— Statistického uradu Slovenskej republiky a Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou.
Vymenlvanie aodvolavanie je Vv sucasnosti uplne Vvrukach vlady na rozdiel od
predchadzajucej Upravy zakotvenej v ustave, podla ktorej predsedov tychto institacii
vymendva a odvolava prezident Slovenskej republiky na navrh viady?”®. Touto novelou sa
roz§irili aj podmienky, za ktorych moézu byt predsedovia tychto institicii odvolani pred
skon¢enim ich funkéného obdobia. Vlada 6. februara 2024 odvolala predsedu Statistického
uradu SR aj predsedu Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou pred skonéenim ich
funk¢ného obdobia a nahradila ich vlastnymi kandidatmi. Byvalad prezidentka republiky
napadla tato novelu na Ustavnom sude, pri¢om sad prijal jej podanie na d’alsie konanie®™,
Novelu napadla aj skupina poslancov Narodnej rady SR?’°. Zainteresované strany vyjadruju
obavy, Ze novela nariSa zdsadu bfzd a protivah, kedZe dava plni kontrolu nad tymito
nezavislymi inStituciami vyluéne vlade a predstavuje hrozbu pre nezavislost a nestrannost’
tychto institacii 2’ . Podobne obisla vlada aj pravomoci prezidenta menovat riaditela

268 Informacie ziskané pri naviteve Slovenska od Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj

obcianskej spolo¢nosti.; Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2024, s. 56.
269 LP/2023/492 Néavrh Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2024 — 2026. Tento materiél bol
predlozeny na verejné pripomienkovanie a schvaleny vladou SR uznesenim ¢. 490/2023 v septembri 2023.
Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027, s. 12, 68 a 70.
Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027, s. 5, v ktorom sa uvadza: ,,Vlada uznéva aj
ulohu mimovladnych organizacii. Nemoze vSak akceptovat, aby politicky zamerané subjekty, Casto
financované zo zahranicia, netransparentne ovplyviovali demokratickt politickll sutaz. Vlada je pripravena
finan¢ne podporit’ mimovladne organizacie vykonavajiuce verejnoprospesnu Cinnost, napriklad v oblasti
socialnej, humanitarnej, environmentélnej, vychovnej, vzdelavacej, Sportu a pod.*
212 7akon &. 7/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zékony.
Clanok 102 Ustavy Slovenskej republiky.
Jednym z dovodov Ustavnej staznosti je, Ze vlada touto novelou zasahovala do jej prdvomoci vymenuvat
predsedov nezavislych organov, ako sa uvadza v ¢l. 102 ods. 1 pism. h) Ustavy Slovenskej republiky.
25 pL. US 1/2024-30. Podanie prezidentky republiky zaevidované 30. januara 2024 ako 290/2024, PL. US
1/2024. Podanie skupiny poslancov Narodnej rady SR z 29. februara 2024, 605/2024, PL. US 4/2024.
Prispevok Unie ob¢ianskych slobod pre Eurdpu k Sprave o pravnom $tate 2024, s. 2, 22 — 23. Prispevok
ENNHRI k Sprave o pravnom $tate 2024, s. 18. Zaujmové zdruzenia poukazuji aj na to, Ze Casté zmeny
kla€ovych odbornych pozicii vo verejnej sprave a vo verejnych orgénoch, ktoré su neraz predmetom
politickych nomindcii, maji negativny vplyv na kvalitu Cinnosti tychto orgdnov a ohrozuji stabilitu
podnikatel’ského prostredia. Iniciativa za pravny $tat (2023), s. 4.
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Slovenskej informaénej sluzby (SIS)?’", ato tupravou Statitu SIS, ktora umoZiuje, aby
nominant vlady na poziciu ndmestnika riaditel'a ziskal kompetencie riaditel'a®’®.

Prostredie, v ktorom musia fungovat’ organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, sa zhorsilo.
Plati to zvlast’ pre organizacie, ktoré plnia ilohu dohl’adu nad ¢innost’ami §tatu a ktoré
pdsobia v oblasti Pudskych prav. Priestor ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku sa povazuje
za ,,z0zeny*?’%, Zainteresované strany uviedli, Ze po parlamentnych volbach v septembri 2023
sa situacia zhorSila. Vladne atmosféra zastraSovania a neistoty. Politici a zastupcovia vlady
oznacili Cast’ organizécii ob¢ianskej spolocnosti za nepriatel'ov alebo za zahrani¢nych agentov.
Utoky si namierené najmi proti organizaciam, ktoré vykonavaji funkciu straZcov alebo
pOsobia v oblasti Pudskych prav vratane prav LGBTIQ o0s6b a rodovej rovnosti?®. VIada sa vo
svojom programovom vyhlaseni na roky 2023 — 2027 zaviazala zaviest’ transparentné pravidla
financovania organizacii obcianskej spolocnosti, vytvorit' Stitnu agentiru na pomoc
neziskovému sektoru, poskytovat’ kratkodobé a dlhodobé granty s cielom podporit’ ,,ti ¢ast’
obcianskeho sektora, ktora sa redlne zaujima 0 zlepSenie zivota V Krajine [zvyraznenie
doplnené]“, aulahlit’ vytvaranie jednoduchych foriem zdruzeni obcianskej spolo¢nosti
a zjednodusit’ registriciu inych foriem neziskovych organizacii®®'. V oktébri 2023 vlada
oznamila svoj zamer prijat’ zdkon, aby sa organizécie obc¢ianskej spolo¢nosti financované zo
zahranidia oznac¢ovali ako ,,zahraniéni agenti“?®2, Poslanci parlamentu z vladnucej koaliénej
strany navrhli 27. marca 2024 novelu, podl'a ktorej by sa v§etky mimovladne organizacie, ktoré
dostavaju viac ako 5 000 EUR roéne od zahrani¢nej fyzickej alebo pravnickej osoby, museli
povinne oznacovat ako ,,organizicia so zahrani¢nou podporou®. Financovanie Eurdpskou
Uniou je z definicie pojmu zahraniéna podpora vylucené?®. Vlada okrem toho v novembri
2023 ozndmila zmenu Kritérii asignacie dani z prijmov fyzickych oséb. Hrozi tak, ze sa vyrazne
znizi financovanie neziskovych organizacii vo vsSetkych oblastiach. Po silnom odpore
organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti bol proces pozastaveny a doteraz neboli podniknuté ziadne
formalne kroky. Namiesto toho vSak boli prijaté cielené opatrenia na zastavenie verejného
financovania urcitych typov organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, najmé organizacii LGBTIQ,
a ¢innosti, ako su projekty na boj proti dezinformaciam alebo na ochranu I'udskych prav?®,
Parlament 27. jana 2024 schvalil v skratenom legislativnom konani zmeny zékona o slobode
zhromazd’ovania a inych zakonov?®, ktorymi sa rozsiruji dovody na obmedzenie oznamenych
zhromazdeni a posiliiuji prdvomoci Slovenskej informacnej sluzby zhromaZzdovat

277 SIS zhromazd'uje informécie o kritickych ohrozeniach tstavného zriadenia, vnttorného poriadku a bezpecnosti
Statu, ako aj informécie zamerané na ochranu zahrani¢nopolitickych a hospodarskych zaujmov §tatu a
poskytuje tieto informacie prijemcom vymedzenym zakonom. Uznesenie vlady ¢&. 95/2024.
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/21462.

278 Rozhodnutie o zmene $tatatu: & 116/2024 z 22. februdra 2024.

2% Hodnotenie organizacie Civicus, https:/monitor.civicus.org/explore/slovakia-overview/. Hodnotenie

priestoru sa pohybuje pét'stupiiovej skale: otvoreny, zizeny, obmedzeny, potlaceny a uzavrety.

Prispevok Unie obgianskych slobdd pre Eurépu k Sprave o pravnom $tate 2024, s. 2, 25 — 27, a prispevok

ENNHRI k Sprave o pravnom $tate 2024, s. 18 —22. Aj Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava (2023b)

a Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (2023c). Informacie ziskané pri navsteve Slovenska od

Nadacie Zastavme korupciu a organizacie Transparency International.

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, 2023 — 2027, s. 70 a 74.

282 Prispevok ENNHRI k Sprave o pravnom $tate 2024, s. 19.

283 Navrh § 6a zakona ¢&. 245, ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach
poskytujiicich vieobecne prospesné sluzby. V navrhu § 6a sa ¢lenské staty EU neuvadzaju ako vynimka.

284 Pprispevok Unie obéianskych slobdd pre Eurdpu k Sprave o pravnom §tate 2024, s. 24 — 25, ENHHRI, s. 19.
Aj peticia priblizne 80 mimovladnych organizacii, TASR (2024).

285 Navrh zmien a doplneni zdkona ¢. 84/1990 Zb. o zhromazd’ovacom prave a inych zakonov.
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a vyhodnocovat’ informécie 0 ohrozeni politickych predstavitelov?®. Podla vlady su tieto
zmeny zamerané na ochranu prava na sukromny zivot azniZenie napitia V slovenskej

spolo¢nosti

287 Zmeny vsak &elili kritike zo strany generalneho prokuratora, verejného

ochrancu prav®®, stidnej rady i opozicie?®. Dévodom kritiky je ich proporcionalita.

286 Navrh vlady &. 363, navrh vlady na skratené legislativne konanie o vladnom navrhu zakona. Navrh vlady ¢.

287

288

289

364, vladny navrh o niektorych opatreniach na zlepSenie bezpecnostnej situacie v Slovenskej republike, RTVS
(2024), Parlament schvalil lex atentat. Dal3i balik zmien by mal prist na jesen, potvrdil Tibor Gapar.
Uznesenie vlady ¢. 344/2024: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29673/1. Uznesenie vlady €. 353/2024,
ktorym sa schval'uje navrh na skratené legislativne konanie,
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/21723/1. Zékon nadobudol t¢innost’ 15. jula 2024. CAS.sk (2024),
Zacal platit’ lex atentat: Co ¢aka najvyssich ustavnych ¢initelov a nové dovody na zédkaz zhromazdenia.
Aktuality.sk (2024), Vicsie kompetencie pre SIS aj ochranka pre opoziciu. Co vldda planuje menit’ po atentate
na Roberta Fica? Idnes.cz (2024), Lex atentat. Ficova vlada chce pro politiky veétsi ochranu i dozivotni rentu.
Ta3 (2024), Lex atentat zjednotil, ale kritikov. Naozaj potrebujeme takéto zmeny zakonov? Tlacova sprava
verejného ochrancu prav z 18. juna 2024: Vlade a parlamentu odporucam prijat’ vyssie zaruky na ochranu
ustavného prava na zhromazd'ovanie obcanov. Z neplatenia pokut spravit’ trestny ¢in neodporac¢am. Studna
rada Slovenskej republiky (2024), uznesenie ¢. 191/2024 zo 17. juna 2024. Aktuality.sk (2024), Maro§ Zilinka
aj koali¢ni poslanci kritizuju lex atentat: pokuty aj sledovanie obcanov chct vyskrtnut’ .

Noviny.sk (2024), Lex atentat: Nové opatrenia Celia kritike a nevyhntl sa zmenam.
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*

* Zoznam prispevkov ziskanych v savislosti s konzultaciou k Sprave o pravnom state 2024 mozno ndjst
na https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_en.

Aktuality.sk (12. jun 2024), Viésie kompetencie pre SIS aj ochranka pre opoziciu. Co vlada planuje
menit’ po atentate na Roberta Fica?, https://www.aktuality.sk/clanok/4BIcL6h/vacsie-kompetencie-pre-
sis-aj-ochranka-pre-opoziciu-co-vlada-planuje-menit-po-atentate-na-roberta-fica/.

Aktuality.sk (15. maj 2024), Kon&i 8f Specializovaného trestného sudu Jan Hrubala,
https://www.aktuality.sk/clanok/8fKXvQ0/konci-sef-specializovaneho-trestneho-sudu-jan-hrubala/.

Aktuality.sk (17. januar 2024), Problém Rézovho navrhu zékona je politicky vplyv, tvrdi §éf Uradu pre
verejné obstardvanie, https://www.aktuality.sk/clanok/Et9XqBA/problem-razovho-navrhu-zakona-je-
politicky-vplyv-tvrdi-sef-uradu-pre-verejne-obstaravanie/.

Aktuality.sk (18. jin 2024), Maro§ Zilinka aj koaliéni poslanci kritizuju lex atentat: pokuty aj
sledovanie obc¢anov chct vyskrtnut’, https://www.aktuality.sk/clanok/7jvDMnp/maros-zilinka-aj-
koalicni-poslanci-kritizuju-lex-atentat-pokuty-aj-sledovanie-obcanov-chcu-vyskrtnut/.

Aktuality.sk (2. november 2023), Kandidat na §éfa policajnej inSpekcie Zurian: Chcem ukoncit’ vojnu
v policii, zriadim novy tim, https://www.aktuality.sk/clanok/keNmiSE/kandidat-na-sefa-policajnej-
inspekcie-zurian-chcem-ukoncit-vojnu-v-policii-zriadim-novy-tim/.

Aktuality.sk (3. november 2023), Dvaja odvolani ¢lenovia sudnej rady: Vladda rozhodla svojvolne,
podame tUstavnl staznost’, https://www.aktuality.sk/clanok/j4gOomp/dvaja-odvolani-clenovia-sudnej-
rady-vlada-rozhodla-svojvolne-podame-ustavnu-staznost/.

AP News (26..januar 2024), Thousands protest in Slovakia against plan to amend penal code and close
special prosecutor’s office (Tisice T'udi protestuji na Slovensku proti planom na reviziu trestného
zakona a zatvorenie Specialnej prokuratury), https://apnews.com/article/slovakia-penal-code-protests-
robert-fico-7fbd3c9cfb4f97298f00a0fca0lc3el5.

ARTICLEL9 — Global Campaign for Free Expression (9. januar 2024), Slovakia: Reject proposed
changes to whistleblower legislation (Celosvetova kampan za slobodu prejavu, Slovensko: vyzva na
zamietnutie navrhu novely zakona o oznamovateloch), https://www.article19.org/resources/slovakia-
reject-proposed-changes-to-whistleblower-legislation/.

BIRN (13. december 2023), Exiled in Bosnia: Corrupt and accused Slovak police offices find comfort
abroad (Skorumpovani obvineni slovenski policajni funkcionari na$li uto¢isko V zahranici),
https://balkaninsight.com/2023/12/13/exiled-in-bosnia-corrupt-and-accused-slovak-police-officers-
find-comfort-abroad/.

CAS.sk (2024), Zagal platit lex atentat: Co ¢aka najvyssich Gistavnych Ginitelov a nové dévody na zakaz
zhromazdenia, https://www.cas.sk/clanok/2946541/zacal-platit-lex-atentat-co-caka-najvyssich-
ustavnych-cinitelov-a-nove-dovody-na-zakaz-zhromazdenia/.

Dennik N (1. februar 2024), Na bratislavskom proteste bolo 30-tisic I'udi, najviac od zaciatku
demonstracii proti novele Trestného zakona, https://dennikn.sk/minuta/live/20553/protesty-ficova-
vlada-urad-specialnej-prokuratury-2024-02-01.

Dennik N (12. september 2023), Odkryli sme, ako u Zilinku pouZivaju paragraf 363 v prospech
prominentov, https://dennikn.sk/3553521/odkryli-sme-ako-u-zilinku-pouzivaju-paragraf-363-v-
prospech-prominentov/.

Dennik N (14. februar 2024), Kto je Pavol Gaspar, ktorého vlada nec¢akane navrhla za $éfa SIS. Zastavit’
ho moze len prezidentka, https://dennikn.sk/3828081/kto-je-pavol-gaspar-ktoreho-vlada-necakane-
schvalila-za-sefa-sis-zastavit-ho-moze-len-prezidentka/?ref=inc.
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Dennik N (19. marec 2024), Specialna prokuratira obvinila vediceho tradu vlady Juraja Gedru,
https://dennikn.sk/minuta/3892160/?ref=mwat

Dennik N (2. november 2023), Skryval som sa v Bielorusku, Lucanského zavrazdili, hovori Zurian,
ktorého Sutaj EStok presadil za riaditela in$pekcie,https://dennikn.sk/3656195/skryval-som-sa-v-
bielorusku-lucanskeho-zavrazdili-hovori-zurian-ktoreho-chce-sutaj-estok-za-riaditela-inspekcie/.

Dennik N (24. april 2024), O zasahu do nezavislosti sidnictva uz hovori aj predseda Najvyssieho sudu.
Ficove slova vnima ako natlak, https://dennikn.sk/3958903/0-zasahu-do-nezavislosti-sudnictva-uz-
hovori-aj-predseda-najvyssieho-sudu-ficove-slova-vnima-ako-
natlak/?ref=impm#rtm_source=mpmapp.

Dennik N (29. januar 2024), Pripady Vyboha a Has¢aka budu navzdy premléané, ak Trestny zakon
zmenia hoci len na jeden den, https://dennikn.sk/3800119/pripady-vyboha-a-hascaka-budu-navzdy-
premlcane-ak-trestny-zakon-zmenia-hoci-len-na-jeden-den/.

Dennik N (6. februar 2024), Krajsky sud potvrdil rozhodnutie Sutaja Estoka. Dvaja policajti sa nemozu
vratit do prace, https://dennikn.sk/3813121/krajsky-sud-potvrdil-rozhodnutie-sutaja-estoka-dvaja-
policajti-zo-siedmich-sa-nemozu-vratit-do-prace/?ref=inc.

Dennik Postoj (8. januar 2024), Zmena trestnych kddexov / Pellegrini zavadza, novelu usili na mieru
svojim lud’om, tvrdi exminister Karas, https://www.postoj.sk/144823/pellegrini-klame-novelu-usil-
smer-na-mieru-svojim-ludom-tvrdi-exminister-karas.

Dennik SME (8. februar 2024), Protesty ani obStrukcie nezabrali, parlament schvalil nové trestné
kodexy, https://domov.sme.sk/c/23279812/trestny-zakon-hlasovanie-novela-ficova-vlada.html?ref=av-
center.

El Espanol (2024), Jueces europeos ponen a Espafia al nivel de Hungria por el deterioro de la
independencia judicial (Eurdpski sudcovia postavili Spanielsko na troveit s Mad’arskom pre zhor$enie
nezavislosti sudnictva), https://www.elespanol.com/espana/politica/20240613/jueces-europeos-ponen-
espana-nivel-hungria-deterioro-independencia-judicial/862664241 0.html.

EPPO  (2023), Vyjadrenie klegislativnym zmendm  navrhnutym  slovenskou vladou
https://www.eppo.europa.eu/en/news/statement-regarding-legislative-amendments-proposed-slovak-

government.

Euractiv (1. september 2021), Prosecutor General dismisses high-level corruption charges (Generalny
prokurator rusi obvinenia v pripadoch korupcie na vysokych miestach),
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/prosecutor-general-dismisses-high-level-
corruption-charges/.

Euractiv (11. januar 2024), Fico’s government mulls dismantling agency that handles corruption
(Ficova vlada zZvazuje rozpustenie agentury, ktora riesi korupciu),
https://www.euractiv.com/section/politics/news/ficos-government-mulls-dismantling-agency-that-
handles-corruption/.

Euractiv (2. februar 2024), Opposition to Slovakian PM’s proposed criminal reforms grows (Odpor
voci vladnemu navrhu reformy trestného prava narasta),
https://www.euractiv.com/section/politics/news/opposition-to-slovakian-pms-proposed-criminal-
reforms-grows/.

Euractiv (23. jun 2023), Slovak officials hired to fight farm subsidy fraud arrested for fraud (Slovenski
Uradnici prijati na boj proti podvodom s agrodotaciami boli zadrzani pre podozrenie z podvodu),
https://www.euractiv.com/section/politics/news/slovak-officials-hired-to-fight-farm-subsidy-fraud-
arrested-for-fraud/. Europska komisia (2020), Spréva o pravnom S$tate 2020, Kapitola o situacii
v oblasti pravneho Statu na Slovensku.

Eurdpska federacia novinarov (10. jun 2024), Slovakia: Media freedom groups call on Parliament to
reject public broadcasting bil, (Slovensko: Skupiny na ochranu slobody médii vyzyvaju parlament, aby
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zamietol navrh zakon 0 Verejnopravnom vysielatel'ovi),
https://europeanjournalists.org/blog/2024/06/10/media-freedom-groups-call-on-slovakias-parliament-
to-reject-public-broadcasting-bill/.

Eurdpska komisia (2021), Sprava o pravnom §tate 2021, Kapitola 0 situacii v oblasti pravneho $tatu na
Slovensku.

Eurdpska komisia (2022), Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2022.

Eurdpska komisia (2022), Sprava o pravnom §tate 2022, Kapitola 0 situacii v oblasti pravneho $tatu na
Slovensku.

Eurdpska komisia (2023), Sprava o pravnom $tate 2023, Kapitola 0 situacii v oblasti pravneho $tatu na
Slovensku.

Eur6pska komisia (2024), Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2024.

Europska siet’ narodnych institacii pre 'udské prava (2024), prispevok Eurdpskej siete narodnych
instittcii pre l'udské prava k Sprave o pravnom State 2024.

Eurdpska siet’” pre implementaciu (2024), Prispevok Eurdpskej siete pre implementaciu k Sprave
0 pravnom S$tate 2024.

Generalne riaditel'stvo pre komunikaciu (2024), Osobitny prieskum Eurobarometra XX: korupcia.

Generalne riaditel'stvo pre komunikdciu (2024), Rychly prieskum Eurobarometra XX: o postoji
podnikov ku korupcii v EU.

Government Accountability Project/European Whistleblowing Institute (22. december 2023),
Memorandum regarding breaches of EU law by the proposed Amendment to Act no. 54/2019 Coll. on
the Protection of Whistleblowers as amended by Act No. 189/2023 Col (Memorandum o poruseni prava
EU navrhovanou novelou zakona &. 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatel'ov v zneni zakona &. 189/2023
Z. z.), https://whistleblowingnetwork.org/WIN/media/pdfs/EWI_GAP_Legal-
Memo_Slovakia_Final.pdf.

Greco, piate kolo hodnotenia — druha sprava o plneni (17. april 2024), Slovensko, GrecoRC5(2023)9,
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/slovakia.

HNonline.sk (2024), Séf Najvyssicho sidu Sikuta reaguje na Fica: Ide o politicky atok. Je nemyslitelné
vydat’ celu databazu , https://hnonline.sk/slovensko/96146006-sef-najvyssieho-sudu-sikuta-reaguje-na-
fica-ide-o-politicky-utok-je-nemyslitelne-vydat-celu-databazu, 24. april 2024.

Idnes.cz (2024), Lex atentat. Ficova vladda chce pro politiky vétsi ochranu i doZivotni rentu,
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/slovensko-lex-atentat-vlada-robert-fico-ochranka-dozivotni-

renta.A240612_123335_zahranicni_kha.

Iniciativa za pravny S§tat (2023), Aké sa pravidla pre tych, ¢o uréuju pravidla?
https://www.pravnystat.sk/wp-content/uploads/2023/12/ake-su-pravidla-pre-tych-co-urcuju-pravidla-

sk_1.pdf.

Iniciativa za pravny §tat (2023), Stanovisko ,,Iniciativy za pravny stat” k su¢asnému stavu

legislativneho procesu na Slovensku, https://www.pravnystat.sk/wp-
content/uploads/2023/12/14.12.2023 Stanovisko-%E2 %80 %9EIniciativy-za-pravny-stat-k-
sucasnemu-stavu-leqgislativneho-procesu-na-Slovensku.pdf.

Jurist — Legal News & Commentary (9. februdr 2024), Thousands protest in Slovakia over proposed
criminal law reform (Tisice ludi protestuju proti navrhovanej reforme trestného prava),
https://www.jurist.org/news/2024/02/thousands-protest-in-slovakia-over-proposed-criminal-law-
reforms/.
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Komisia Rady Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti justicie (2021), Stadia o fungovani justi¢nych
systétmov v ¢lenskych  Statoch,  https://commission.europa.eu/publications/two-studies-prepared-
european-commission-cepej-european-commission-efficiency-justice-functioning-3_en.

Medzinarodny tlacovy institut (13. december 2023), Slovakia: Media freedom groups urge MPs to
oppose cuts to RTVS budget (Slovensko: Skupiny za slobodu médii naliehavo vyzyvaja poslancov, aby
sa postavili proti Skrtom Vv rozpoéte RTVS), https://ipi.media/slovakia-media-freedom-groups-urge-
mps-to-oppose-cuts-to-rtvs-budget/.

Ministerstvo spravodlivosti (2024), Najvyssi stid odmietol ministerska kontrolu informaéného systému,
https://www.justice.gov.sk/aktualne-temy/najvyssi-sud-odmietol-ministersku-kontrolu-informacneho-

systemul/.

Ministerstvo vnutra SR (2024), tlacova sprava ,,Minister vnutra predlozi vlade navrh na spitvzatie
novely zakona o ochrane oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti®, https://www.minv.sk/?tlacove-
spravy&sprava=minister-vnutra-predlozi-vlade-navrh-na-spatvzatie-novely-zakona-o-ochrane-
oznamovatelov-protispolocenskej-cinnosti.

Nadacia Zastavme korupciu (23. februar 2024), Zastavme korupciu zbiera podpisy k novele o verejnom
obstaravani,https://www.teraz.sk/spravy/zastavme-korupciu-zbiera-podpisy-k-novel/776768-
clanok.html.

Nérodna rada Slovenskej republiky (2023), Strucny prehlad legislativnej c¢innosti NR SR,
https:/iwww.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=538007.

Narodna rada Slovenskej republiky (2024), navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 213/1997
Z. z. oneziskovych  organizaciach  poskytujucich ~ vSeobecne  prospesné  sluzby,
https://iwww.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&1D=245.

Noviny.sk (2024), Lex atentit: Nové opatrenia Celia kritike anevyhnld sa zmenam,
https://www.noviny.sk/slovensko/937767-lex-atentat-nove-opatrenia-celia-kritike-a-nevyhnu-sa-
zmenam.

Otvoreny list 11 prokuratorov byvalej Specialnej prokuratiry generalnemu prokuratorovi z 22. aprila
2024.

Politico (29. februar 2024), Slovakian PM Fico’s plan to reduce corruption penalties suspended (Plan
slovenského premiéra Fica znizit trestné sadzby za korupciu je pozastaveny),
https://www.politico.eu/article/slovakia-prime-minister-robert-fico-reduce-corruption-penalty-
suspended/.

Poradna rada eurdpskych prokuratorov (CCPE) (2018), stanovisko ¢. 13(2018): Nezavislost,
zodpovednost a etika prokuratorov.

Prezident Slovenskej republiky (2024), Navrh na zacatie konania 0 silade pravnych predpisov podla
¢l. 125 ods 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky, https://www.prezident.sk/upload-files/93113.pdf.

Prezident Slovenskej republiky (2024), Podpisané a vratené zakony,
https://www.prezident.sk/page/podpisane-a-vratene-zakony/.

Pripomienky 25 organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti k navrhu zakona o mimoriadnych opatreniach pre
strategické  investicie ~ apre  vystavbu  transeurépskej  dopravnej  siete  (2024),
https://api.mojapeticia.sk/media/campaign/attachment/34f318f9-54b2-48a8-bcfb-39fcc15be579. pdf.

Rada Europy: Benatska komisia (2010), Sprava o nezavislosti systému sudnictva, ¢ast’ 11: Prokuratdra
[CDL-AD(2010) 040].

Rada Eurdpy: Benatska komisia (2014), predbezné stanovisko ¢. 785/2014 k navrhu zakona o Urade
Statnej prokuratiiry Ciernej Hory [CDL-AD(2014) 042].

Rada Eur6py: Benatska komisia (2016), Zoznam kritérii pravneho Stdtu, [CDL-AD(2016)007rev].
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Rada Europy: Vybor ministrov (2000), Odporicanie Vyboru ministrov clenskym Statom
CM/Rec(2000)19 o postaveni prokuratury v systéme trestného stdnictva.

Reportéri bez hranic (13. december 2023), Slovakia: RSF and its partners urge parliament and
president to halt attempts to undermine the public broadcaster’s independence (Slovensko: Reportéri
bez hranic aich partneri vyzyvaju parlament a prezidentku, aby zastavili pokusy o oslabenie
nezavislosti  verejnopravneho  vysielatela),  https://rsf.org/en/slovakia-rsf-and-its-partners-urge-
parliament-and-president-halt-attempts-undermine-public.

Reuters (1. februar 2024), Slovaks ratchet up protests against government’s criminal law reform (Na
Slovensku narastd vina protestov proti vlddnemu navrhu reformy trestného prava),
https://www.reuters.com/world/europe/slovaks-ratchet-up-protests-against-governments-criminal-
law-reform-2024-02-

01/#:~:text=BRATISLAVA%2C%20Feb%201 %20(Reuters),cases%20close%20t0%20the%20premi
er.

Reuters (24. november 2022), Slovak police renew bribery charge against central bank governor
Kazimir — lawyer (Slovenska policia znova obvinila z podplacania guvernéra Narodnej banky
Slovenska Petra Kazimira), https://www.reuters.com/markets/europe/slovak-police-again-charge-
central-bank-governor-kazimir-over-bribery-lawyer-2022-11-24/.

Reuters (8. februar 2024), Slovakia approves criminal law reforms that sparked protests (Schvalenie
reformy trestného prava na Slovensku vyvolalo protesty),
https://www.reuters.com/world/europe/slovakia-approves-criminal-law-reforms-that-sparked-protests-
2024-02-08/. Tlatovéa agentura Reuters/Dennik SME (2023), Ustavny sid prijal na dalsie konanie
navrh prezidentky, https://domov.sme.sk/c/23247428/ustavny-sud-prijal-na-dalsie-konanie-navrh-
prezidentky.html.

RTVS (14. maj 2024), Jan Mazék neuspel s tstavnou staznost'ou proti svojmu odvolaniu z ¢ela stdne;j
rady, https://spravy.rtvs.sk/2024/05/jan-mazak-neuspel-s-ustavnou-staznostou-proti-svojmu-
odvolaniu-z-cela-sudnej-rady/.

RTVS (15. jal 2024), Prezident P. Pellegrini odvolal dvoch ¢lenov Sudnej rady SR,
https://spravy.rtvs.sk/2024/07/prezident-p-pellegrini-odvolal-dvoch-clenov-sudnej-rady-sr/.

RTVS (15. maj 2024), Jan Hrubala konéi ako predseda Specializovaného trestného stdu,
https://spravy.rtvs.sk/2024/05/jan-hrubala-konci-ako-predseda-specializovaneho-trestneho-sudu/.

RTVS (2024), Parlament schvalil lex atentat. Dalsi balik zmien by mal prist’ na jesefi, potvrdil Tibor
Gaspar, https://spravy.rtvs.sk/2024/06/parlament-schvalil-lex-atentat/.

RTVS (3. jin 2024), Byvali ¢lenovia Siidnej rady neuspeli S Gstavnymi st'aznost’ami proti ich odvolaniu,
https://spravy.rtvs.sk/2024/06/byvali-clenovia-sudnej-rady-neuspeli-s-ustavnymi-staznostami-voci-
ich-odvolaniu/.

SITA (15. december 2023), Novela zakona 0 ochrane oznamovatel'ov podl'a Gedru zdokonal'uje
ustanovenia, aby nebolo mozné inStitit zneuzivat, https://sita.sk/novela-zakona-o0-ochrane-
oznamovatelov-podla-gedru-zdokonaluje-ustanovenia-aby-nebolo-mozne-institut-zneuzivat/.

Skupina pre preskimanie vykonavania zriadend v rdmci Konferencie zmluvnych statov Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (2023): Stav vykonavania Dohovoru Organizacie
Spojenych narodov proti korupcii — zhrnutie (4. — 8. september 2023), CAC/COSP/IRG/11/4/1/Add. 6,
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/4-
8September2023/CAC-COSP-IRG-11-41-Add.6/CAC-COSP-IRG-11-41-Add.6-E.pdf.

Slovenska advokatska komora (2024), prispevok Slovenskej advokatskej komory k Sprave o pravnom
State 2024.
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Slovenska tlacova agentura (2024), Takmer 80 mimovladok Ziada zrusit’ rozhodnutie ministra Suska,
spustili ~ peticiu, https://sita.sk/takmer-80-mimovladok-ziada-zrusit-rozhodnutie-ministra-suska-
spustili-peticiu/, 21. februar 2024.

Slovenska tlatova agenttra (2024a), Séf Najvyssicho sidu sa razne ohradil voéi tvrdeniam Fica
0 odmietnuti st¢innosti pri bleskovej kontrole z ministerstva,_https://sita.sk/sef-najvyssieho-sudu-sa-
razne-ohradil-voci-tvrdeniam-fica-o-odmietnuti-sucinnosti-pri-bleskovej-kontrole-z-ministerstva/.

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (2023), Sprava o pravnom stdate 2023 — Slovensko,
https://www.snslp.sk/sledovanie-pravneho-statu/sprava-o-pravnom-state/.

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (2023a), nastroj na sledovanie pravneho Statu,
https://www.snslp.sk/en/rule-of-law-tracker/tracker/.

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava (2023b)Ja samu seba vnimam ako obyc¢ajného ¢loveka:
Obhajcovia  aobhajkyne  Tudskych  prav na  Slovensku, https://www.snslp.sk/wp-
content/uploads/Obhajcovia-a-obhajkyne-ludskych-prav-na-Slovensku.pdf.

Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava (2023c), Nenavistny jazyk na politickych facebookovych
profiloch. Sprava z monitoringu nendvistnych prejavov, tematicka sprava,_https://www.snslp.sk/wp-
content/uploads/Nenavistny-jazyk-na-politickych-fb-profiloch-2023 web.pdf.

SME (2024), Pellegrini odvolal dvoch ¢lenov Studnej rady, ktorych vymenovala este byvala prezidentka,
https://domov.sme.sk/c/23357474/sudna-rada-prezident-peter-pellegrini-zuzana-caputova.html.

SME .sk (19. februar 2024), Gaspar ma poslal po uplatok priamo za B6dérom, opisal Slobodnik. Proces
s oligarchom zagali pred preml¢anim, https://domov.sme.sk/c/23284598/norbert-bodor-kauza-valceky-
sud-slobodnik-vypoved.html?ref=temacl.

SME.sk (2024), Iniciativa Za otvorenu justiciu apeluje na politikov, aby neznizovali vyrokmi doveru
verejnosti  k sadom,  https://domov.sme.sk/c/23345960/iniciativa-za-otvorenu-justiciu-apeluje-na-
politikov-aby-neznizovali-vyrokmi-doveru-verejnosti-k-sudom.html.

SME.sk (27. oktéber 2023), Minister Sutaj Estok docasne pozbavil vykonu funkcie Sesticu policajtov
okolo Jana Curillu, https://domov.sme.sk/c/23237277/od-novembra-sa-rusia-funkcie-policajnych-
viceprezidentov.html?ref=av-center.

Sprava generélneho prokuratora Slovenskej republiky o ¢innosti prokuratry a poznatkoch prokuratdry
ostave zakonnosti v Slovenskej republike za rok 2022 (20. december 2023),
https://www.genpro.gov.sk/fileadmin/Sprava_o_cinnosti/2022_sprava_o_cinnosti_GP.pdf.

Sadna rada Slovenskej republiky (2023), uznesenie ¢. 63/2023 zo 16. februara 2023 k trestnému ¢inu
ohybania prava podl'a § 326a Trestného zakona, https://zasadnutia.sudnarada.sk/trestny-cin-ohybania-
prava-podla-326a-trestneho-zakona-a-suvisiacich-ustanoveni/

Sudna rada Slovenskej republiky (2024), tlacova sprava z 15. jula: Stdna rada Slovenskej republiky ma
0 dvoch ¢lenov menej, https://www.sudnarada.gov.sk/sudna-rada-slovenskej-republiky-ma-o-dvoch-
clenov-menej/.

Sudna rada Slovenskej republiky (2024a), Stanovisko deviatich ¢lenov Sudnej rady SR k otazkam
Eurépskej komisie polozenym v radmci konzultacii k Sprdve ostave pravneho  Statu,
https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/2054_ts 15022024.pdf.

Sudna rada Slovenskej republiky (2024b), Sudna rada Slovenskej republiky opdt’ v netiplnom zloZeni,
https://www.sudnarada.gov.sk/sudna-rada-slovenskej-republiky-opat-v-neuplnom-zlozeni/.

Sadna rada Slovenskej republiky (2024c), Navrh na odvolanie predsedu Sudnej rady Slovenskej
republiky — prof. JUDr. Jana Mazéka, PhD., zfunkcie predsedu stdnej rady,
https://zasadnutia.sudnarada.sk/data/att/15534.pdf.

Stdna rada Slovenskej republiky (2024d), uznesenie ¢&. 103/2024 zo 16.aprila 2024,
https://zasadnutia.sudnarada.sk/data/att/15554.pdf.
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Sudna rada Slovenskej republiky (2024e), Ustavna staznost’ podla ¢l. 127 Ustavy Slovenskej republiky
a Navrh na vydanie docasného opatrenia,
https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/2093 ts 23 04_2024 us_jm.pdf.

Sudna rada Slovenskej republiky (2024f), Stanovisko predsedu Sudnej rady z 15. aprila 2024,
https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/2088 rozhodnutie-o-zaradeni-navrhu-na-odvolanie.pdf

Sadna rada Slovenskej republiky (2024g), uznesenie ¢. 136/2024 zo 17.aprila 2024,
https://zasadnutia.sudnarada.sk/stanovisko-sudnej-rady-slovenskej-republiky-k-tlacovej-besede-
predsedu-vlady-slovenskej-republiky-a-ministra-spravodlivosti-slovenskej-republiky-konanej-4-
aprila-2024/.

Sadna rada Slovenskej republiky (2024h), wuznesenie ¢&. 191/2024 zo 17.juna 2024,
https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/2124_uznesenie-c-191-2024-lex-atentat.pdf.

Specializovany  trestny sud  (2023), rozsudok &  4T/1/2023  z 24.februara 2023,
https://www.justice.gov.sk/sudy-a-rozhodnutia/sudy/rozhodnutia/3af3deal-4fel-4c3f-b8d6-
f677e94d671e:26ed92f3-d277-4bc2-b32a-ab.

Ta3 (2024), Lex atentat zjednotil, ale kritikov, Naozaj potrebujeme takéto zmeny zakonov?,
https://www.ta3.com/relacia/945159/lex-atentat-zjednotil-ale-kritikov-naozaj-potrebujeme-taketo-
zmeny-zakonov.

Teraz.sk (27. november 2023), Estok podal trestné oznamenie pre poskytnutie ochrany ¢urillovcom,
https://www.teraz.sk/slovensko/sutaj-estok-podava-trestne-oznameni/757239-clanok.html.

The Guardian (29. jun 2023), Slovakian anti-corruption official arrested in corruption inquiry
(Slovenského protikorup¢ného uradnika zadrzali pre podozrenie z korupcie),
https://www.theguardian.com/world/2023/jun/29/slovakian-anti-corruption-official-arrested-in-
corruption-inquiry.

The Slovak Spectator (11. august 2023), Police detain ex-top cop Gaspar again (Policia opit’ zadrzala
byvalého $éfa policie GaSpara), https://spectator.sme.sk/c/23204019/police-detain-ex-top-cop-gaspar-
again-fico-claims-his-party-is-victim-of-attack.html.

The Slovak Spectator (11. december 2023), New charges against ex police chief, oligarch and others,
(Nové obvinenia proti byvalému policajnému nacelnikovi, oligarchovi
a d’al§im),https://spectator.sme.sk/c/23255359/new-charges-against-gaspar-bodor-and-some-
others.html.

The Slovak Spectator (15. november 2023), Changes to the Public Procurement Law — Take Six (Zmeny
v z&kone o verejnom obstardvani — 6. &ast’), https://spectator.sme.sk/c/23244416/changes-to-the-
public-procurement-law-take-six.html,

The Slovak Spectator (22. august 2023), Judge approves infamous ex-top police official’s plea deal
(Sudca schvalil neslavne zndmu dohodu o vine atreste sbyvalym policajnym funkcionarom),
https://spectator.sme.sk/c/23208047/judge-approves-infamous-ex-top-police-officials-plea-deal.html.

The Slovak Spectator (26. oktober 2023), Charged ex-minister elected presiding officer of parliament
(Za predsedu parlamentu bol zvoleny obvineny exminister),
https://spectator.sme.sk/c/23236935/charged-ex-minister-elected-presiding-officer-of-parliament.html.

The Slovak Spectator News Digest (20. februar 2024), Minister’s plan to rewrite whistleblowing bill
again  (Minister  planuje  prepracovat  navrh  zdkona 0 oOChrane  oznamovatel'ov),
https://spectator.sme.sk/c/23285219/news-digest-ministers-vague-plan-to-rewrite-whistleblowing-bill-
again.html

Transparency International (2021), RuSenia obvineni volaju po jasnom zdévodneni pred verejnost'ou.
Zakonnost’ obvineni z trestného ¢inu predtym potvrdili roézne sudy vratane Najvyssieho sudu
a Ustavného sudu.
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Transparency International (2024), Index vnimania korupcie 2023.

Transparency International (29. jin 2023), Smer sa na ni¢ nehra. Z transparentného uctu poslal milion
eur do vlastnej agentury, https://volby.transparency.sk/parlament2023/aktuality/smer-sa-na-nic-nehra-
z-transparentneho-uctu-poslal-milion-eur-do-vlastnej-agentury.

Transparency International (6. december 2023), RuSenie Specialnej prokuratury prichadza v ¢ase, ked’
ma reélne vysledky, https://transparency.sk/sk/rusenie-specialnej-prokuratury-prichadza-v-case-ked-
ma-realne-vysledky-spustili-sme-peticiu/.

Transparency International (8. februar 2024), Schvélend novela trestného zédkona oslabuje pravny $tat
a boj s korupciou, https://transparency.sk/sk/schvalena-novela-trestneho-zakona-oslabuje-pravny-stat-
a-boj-s-korupciou/.

Unia obgianskych slobdd pre Eurdpu (2024), prispevok Unie ob&ianskych slobdd pre Europu k Sprave
0 pravnom S$tate 2024.

Urad na ochranu oznamovatel'ov (15. december 2023), Zasahy do zakona na ochranu oznamovatel'ov
prinesu pravnu neistotu, marenie vySetrovania a odstrasia oznamovatelov,
https://www.oznamovatelia.sk/zasahy-do-zakona-na-ochranu-oznamovatelov-prinesu-pravnu-
neistotu-marenie-vysetrovania-a-odstrasia-oznamovatelov/.

Urad na ochranu oznamovatelov (februar 2024), Co znamena rozhodnutie krajského sudu v pripade
chranenych policajtov, https://www.oznamovatelia.sk/co-znamena-rozhodnutie-krajskeho-sudu-v-
pripade-chranenych-policajtov/.

Urad na ochranu oznamovatelov (januar 2024), Nezmysly 0 naSom turade — vyvraciame hoaxy,
https://lwww.oznamovatelia.sk/nezmysly-o-nasom-urade-vyvraciame-hoaxy/.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolognosti (2023), Zavere¢na sumarizatna
sprava Kk zavere¢nej monitorovacej sprave, Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej
tvorby verejnych politik 2,
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej_spolocnosti/participacia/2024/monitorovac
ie_spravy/F_NPPARTI_2_zaverecna sumarizacna_sprava_1 12 2020 31 12 2023.pdf.

Urad Specidlnej prokuratiry (20. december 2023), Sprava o Cinnosti Uradu $pecialnej prokuratiry
apoznatky  Uradu  S$pecidlnej  prokuratary  ostave  zdkonnosti za  rok 2022,
https://www.genpro.gov.sk/fileadmin/Sprava_o_cinnosti/2022_sprava_o_cinnosti_USP.pdf .

Ustavny sad Slovenskej republiky (2023), uznesenie PL. US 1/2022-270 z 21. juna 2023.

Ustavny sud  Slovenskej republiky (2024), tlatova sprava & 30/2024 z3.jala 2024,
https://www.ustavnysud.sk/informacie-pre-verejnost-a-media/media/tlacove-spravy.

Ustavny sad Slovenskej republiky (2024), uznesenie PL. US 3/2024-112 z 28. februara 2024.

Uznesenie Europskeho parlamentu zo 17.janudra 2024 o planovanom zruseni kI'G¢ovych
protikorupcnych Struktur na Slovensku ajeho désledkoch pre pravny stat, 2023/3021(RSP),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0021_EN.pdf.

Uznesenie vlady Slovenskej republiky (2023), Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢&. 576
z 2. novembra 2023 k navrhu na odvolanie a vymenovanie ¢lenov Sudnej rady Slovenskej republiky,
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/21201/1.

Verejny ochranca prav (18. jun 2024), VIade a parlamentu odporac¢am prijat’ vy$Sie zaruky na ochranu
ustavného prava na zhromazd’ovanie obcanov. Z neplatenia pokut spravit’ trestny ¢in neodporacam,
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/06/Tlacova-sprava-VOP-18.-06.-2024.pdf.

Verejny ochranca prav (2024), prispevok verejného ochrancu prav k Sprave o pravnom $tate 2024.

Vldda Slovenskej republiky (2022), Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky
https://www.vlada.gov.sk/share/RVLP/Ipv_sr-14122022.pdf?csrt=12208025320509349348.
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VIada Slovenskej republiky (2023), Programoveé vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027,
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=535376.

Vlada Slovenskej republiky (2023), rozhodnutie €. 702/2023 zo 6 decembra 2023, vladny navrh zakona,
ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti,
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29080/1.

Vlada Slovenskej republiky (2023), rozhodnutie €. 703/2023 zo 6. decembra 2023, navrh na skratené
legislativne konanie o vladnom navrhu zékona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 54/2019 Z. z.
0 ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29081/1.

Vlada Slovenskej republiky (2023b), Plan legislativnych tloh vlady SR na rok 2024, https://www.slov-
lex.sk/legislativne-

procesy?p p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p p_mode=vi
ew&p p_cacheability=cachelLevelPage&p p col id=column-

2&p p_col count=1& processDetail WAR_portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.5979905& p
rocessDetail WAR_portletsel file=VIastn%C3 %BD--materi%C3 %A1l-

mpk.docx& processDetail WAR_portletsel action=getFile.

Vlada Slovenskej republiky (2024), Narodna rada SR schvalila novelu Trestného zékona,
https://www.justice.gov.sk/aktualne-temy/narodna-rada-sr-schvalila-novelu-trestneho-zakona/

VIada Slovenskej republiky (2024), Prezidentka SR vymenovala Roberta Fica do funkcie predsedu
vlady https://www.vlada.gov.sk/prezidentka-sr-vymenovala-roberta-fica-do-funkcie-predsedu-viady-
sr/?csrt=6111271311410479523. Vlada Slovenskej republiky (2024), prispevok Slovenska k Sprave
0 pravnom S$tate 2024.

ZdruZenia sudcov Slovenska (2024), Zdruzenie V sGcasnosti zbiera poznatky a skdsenosti svojich
¢lenov, ktoré komplexne vyhodnoti, https://www.teraz.sk/slovensko/zdruzenie-sudcov-chce-
eliminovat-negat/770362-clanok.html.

Zdruzenie sudcov Slovenska (2024), Prispevok Zdruzenia sudcov Slovenska k Sprave o pravnom State
2024.
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Priloha II: Nav$teva Slovenska
Utvary Komisie absolvovali vo februari 2024 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

e Americka obchodna komora

e Generalna prokuratdra

e Investigativne centrum Jana Kuciaka

e Kancelaria NR SR (odpovede doruc¢ené pisomne)

e Ministerstvo kultary

e Ministerstvo spravodlivosti

e Ministerstvo vnutra

e Najvyssi kontrolny trad

e Najvyssi spravny sud

e Najvyssi sud

e Naérodna kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru

e Prezidium Policajného zboru Slovenskej republiky

e Rada pre vysielanie a retransmisiu

e Republikova tnia zamestnavatel'ov

e Slovenska advokéatska komora

e Slovenska Asociacia tlacenych a digitdlnych médii

e Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava

e Slovensky pozemkovy fond (odpovede dorucené pisomne)

e Slovensky syndikat novinarov

e Sudcovia za otvorenu justiciu

e SUdnarada

e Specializovany trestny sid

e Statna komisia pre volby akontrolu financovania politickych stran (odpovede
dorucené pisomne)

e Transparency International

e Urad na ochranu oznamovatel'ov

o Urad $pecialnej prokurattry

e Urad vlady — splnomocnenec pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

e Urad vlady — odbor prevencie korupcie

e Verejny ochranca prav

e Via luris

e Zastavme korupciu

e ZdruZenie sudcov

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

e Amnesty International EU

e Centre for Democracy and Technology Europe
e Centre for European Volunteering

e Civil Society Europe

e Culture Action Europe
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Democracy Reporting International
European Centre for Non-Profit Law
Europska federacia novinarov

Eurdpske forum mladeze

Eurdépske obc¢ianske forum

Eurdpske partnerstvo pre demokraciu
Free Press Unlimited

frska rada pre ob¢&ianske slobody

JEF Europe

Medzinarodna federacia pre l'udské prava
Medzinarodna federacia pre planované rodicovstvo
Medzinarodny tlacovy institut
Obhajcovia obc¢ianskych prav

Open Society Foundations

Philanthropy Europe Association

PICUM

Reportéri bez hranic

SOLIDAR

Transparency International EU

Unia obéianskych slobdd pre Eurépu
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