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Vasa excelencia,

V rezolucii prijatej 2. septembra 2021 vyjadrila Eurépska asociacia sudcov (EAJ) svoje znepokojenie
nad viacerymi zmenami v procese reformy sudnictva na Slovensku, ktoré s obsiahnuté v niektorych
nedavnych zmenach ustavy a navrhoch zakonov tykajicich sa sadnictva (pozri prilohu).

EAJ nad’alej pozorne sleduje vyvoj na Slovensku v tejto oblasti a plne podporuje aktivity Zdruzenia
sudcov Slovenska zamerané na také legislativne zmeny, ktoré v sulade s vyssie uvedenou rezoliciou
EAJ povedu k obnoveniu a posilneniu zaruk nezavislosti sudnictva na Slovensku.

EAJ preto vyzyva prislusné organy Slovenskej republiky, aby v spolupraci so vsetkymi
zainteresovanymi stranami ¢o najskor prijali potrebné legislativne zmeny.

Doévera verejnosti v sudnictvo je jednym zo zakladnych predpokladov jeho riadneho fungovania. Tato
dovera nie je len v rukach sudnictva, ale ¢iastoc¢ne za fiu zodpovedaju aj predstavitelia zakonodarnej a
vykonnej moci. EAJ so zna¢nymi obavami vaima dlhodoby negativny trend na Slovensku. Verejné
vyhlasenia vysokopostavenych politikov a inych vrcholnych verejnych cinitelov, ktoré maji niekedy
charakter osobnych utokov voc¢i sudcom za ich rozhodnutia, st v rozpore s medzinarodnymi

standardmi a prekracujd hranice pripustnej - odbornej a vecnej - kritiky rozhodnuti sudov.
Podkopavaju tak nielen ich autoritu, ale aj déveru verejnosti v sudnictvo, co moze ohrozit’ nezavislost’
sudnictva.

EAJ vyzyva vsetky zodpovedné subjekty, aby sa zdrzali takychto nebezpecnych vyhlaseni a naopak,
aby svojimi verejnymi vyhlaseniami prispeli k posilneniu dovery verejnosti v sidnictvo.
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tykajaca sa legislativnhych zmien na Slovensku

Na ziadost’ Zdruzenia sudcov Slovenska (ZZS) sa Eurépska asociacia sudcov (EAJ) zaoberala niektorymi
aspektmi nedavnych zmien legislativy tykajicej sa sudnictva a pravneho Statu, ktoré priniesli novely
Ustavy Slovenskej republiky (dstavny zakon ¢ 422/2020 Z. 2.) a zakona ¢ 423/2020 Z. z. (v savislosti
s reformou sddnictva), ktoré nadobudli uc¢innost’ 1. januara 2021. EAJ bola tiez informovana
o legislativhom navrhu novej sudnej mapy Slovenskej republiky.

Hoci EAJ ocenuje, ze zmeny boli sucast'ou reformného balika prijatého s ciefom zlepsit’ postavenie
sidneho systému v ociach verejnosti na Slovensku, vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nasledujice

konkrétne zmeny vyvolavaji vazne obavy:

(a) Predcasné odvolanie z funkcie ¢lenov sudnej rady

V novelizovanej podobe ¢l. 141a ods. 5 Gstavy teraz ustanovuje, ze "predseda, podpredseda a ¢lenovia
Sudnej rady Slovenskej republiky mézu byt odvolani kedykol'vek pred uplynutim ich funkéného
obdobia".

Zavedenie takejto pravomoci je v rozpore s eurdpskymi normami o nezavislosti sudnictva a sudnych rad.
Nevyhnutna nezavislost’ ¢lenov sudnej rady si vyzaduje, aby ich funkéné obdobie bolo bezpecné
a nepodliehalo svojvolnému ukonéeniu. Clen moZe byt” odvolany len v pripade zavazného pochybenia
alebo zanedbania povinnost; pre tuto situaciu by mal zdkon stanovit’ presné dovody, postup
a kompetencie.

Okrem toho EA]J so znepokojenim konstatuje, ze v bode 17 dévodovej spravy, k zverejnenym zmenam,
sa sudna rada uz nepopisuje ako "nezavisly ustavny orgian sudnictva", ale ako "autonémny orgin
doplnajici sidnu politiku vlady a parlamentu". Tato formulacia, ktora nabada k tomu, aby sa sidna rada
povazovala za nastroj exekutivnej politiky, moze viest’ k tomu, Ze sa nezachova riadne oddelenie moci

medzi zakonodarnou mocou, vladou a sudnictvom, ¢o je v rozpore s medzinarodnymi normami.



(b) Trestna zodpovednost’ sudcov pri vykone sudcovskych funkcii

Hoci sudca by samozrejme nemal pozivat’ imunitu voci trestnému stthaniu za akékol'vek trestné ciny
spachané v jeho sukromnej sfére, pre nezavislost’ sudnictva je mimoriadne dolezité, aby mal sudca pri
vynasani rozsudkov a vykonavani inych sudnych funkcif imunitu voci obcianskopravnej a trestnopravnej
zodpovednosti. Moznost’ alebo hrozba trestného stthania so sebou nesie nebezpecenstvo, ze bude
sudcovi branit’ v slobodnom vykone jeho funkcii, a méze byt’ l'ahko zneuzita na vyvijanie neprimeraného

tlaku alebo vplyvu na sudcu.

EAJ preto so zna¢nym znepokojenim konstatuje, ze novelizovany ¢lanok 148 ods. 4 ustavy ustanovuje
imunitu pre "pravny nazor vyjadreny v rozhodnuti, pokial’ nebol spachany trestny éin" [zvyraznenie pridané].
Z toho vyplyva, ze samotny akt vydania suidneho rozhodnutia moze predstavovat’ trestny ¢in, a rovnako
alebo este viac EAJ znepokojuje, ze s ucinnost’'ou od 1. januara 2021 bol novelizovany Trestny zakon!,
ktory zavadza v ust. 326 pism. a) trestny cin, ktorého sa dopusti kazdy sudca, ktory vyda "svojvolné
rozhodnutie, ktorym poskodi alebo zvyhodni iného". V sihrne tieto ustanovenia umoznuju, ze sudcovia
na Slovensku su v stvislosti so svojimi rozhodnutiami vystaveni trestnému stthaniu alebo hrozbe ¢i
strachu z trestného stthania, a tym predstavuju vazne nebezpecenstvo pre nezavislost’ slovenskych
sudcov. Pojem svojvolného rozhodnutia je vel'mi Siroky a zle definovany. Podl'a nazoru EAJ voIné a
neurcité ustanovenia, ktoré na Slovensku nadobudli t¢innost’ 1. januara 2021, zjavne nedokazu obmedzit’
trestni zodpovednost’ za profesionalnu c¢innost’ sudcu na tzke, presne vymedzené hranice, ktoré su
potrebné na splnenie zakladnych standardov vyzadovanych eurépskymi a inymi medzinarodnymi

nastrojmi zaoberajicimi sa touto témou.

(c) Zrusenie zaruk tykajucich sa viazby sudcov

Ako sa uvadza vyssie, je potrebné, aby boli sudcovia chraneni pred neopravnenym trestnym stihanim,
pretoze existencia potencialnej zodpovednosti za trestné stthanie moéze na sudcu vyvijat’ silny tlak
a ovplyviiovat’ jeho pracu. Preto si trestné stihanie sudcov vyZaduje osobitné zaruky. Predtym Ustava
Slovenskej republiky stanovila, Ze vizba sudcov vyZaduje sihlas Ustavného sidu. To bolo teraz zrusené
(novy ¢lanok 136 ods. 3 dstavy). V clenskych staitoch Rady Eurdpy existuju rozne modely, ktoré maja
zabranit’ neprimeranému vplyvu na sudcovsky stav v dosledku vizby alebo podobnych vysetrovacich
opatreni spojenych s trestnym stthanim. Na zabezpecenie nezavislosti sidnictva je potrebny suhlas
ustavného sidu, iného sudu alebo vo vicsine pripadov sudnej rady. Absencia takejto zaruky teda oslabuje

ochranu nezavislosti sudnictva.

1 Zakonom ¢. 312/2020 o prepadnuti majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene a doplneni niektorych zakonov.



(d) PreloZenie na iny sud bez suhlasu

Podra jasnych eurépskych noriem o nezavislosti sudnictva sudca nemoze byt’ prelozeny na iny sud bez
sthlasu sudcu, okrem vynimocnych pripadov bud’ z dévodu disciplinarneho konania proti sudcovi alebo
zmeny Struktary sudneho systému. V druhom pripade je potrebné, aby kritéria takéhoto prelozenia
a postup boli stanovené zakonom; aby na rozhodnutie o prelozeni nemali vplyv osoby mimo sidnictva;
a aby dotknuti sudcovia v ziadnom pripade neutrpeli stratu alebo znizenie platu alebo socialnych vyhod.

Okrem toho by sa malo zabranit’ akémukol'vek takémuto prelozeniu, ibaze neexistuje ind moznost’.

(e) Nova sidna mapa

EAJ sa nemoze vyjadrovat’ ku konkrétnym planom novej sidnej mapy. Je vsak potrebné zdoraznit’, Zze
takéto dolezité reformy sidneho systému si v kazdom pripade vyzaduji intenzivou a vyrazna
angazovanost’ zo strany sudnictva. Takéto zapojenie je samo osebe sucast’'ou eurdpskych noriem.
Reformy tohto druhu by sa nemali realizovat’ unahlene, ale vyzaduju si rozsiahle a dokladné preskiimanie.
Mali by zvysit’ ucinnost’ a zlepsit’ pristup k spravodlivosti, a nie naopak. Nemali by sa chapat’ ako
prostriedok na rozbitie odhalenych korupénych sieti - takito pachatelia trestnej ¢innosti v sudnictve by

mali byt’ eliminovani pomocou existujucich protikorupénych nastrojov.

Zaver

EAJ vyjadruje polutovanie nad tym, ze reformy sidneho systému na Slovensku obsahuju tieto konkrétne
prvky, ktoré si krokom spit’ v procese vytvarania podmienok, ktoré chrania sudnictvo pred
neprimeranym vplyvom a zabezpecuji jeho nezavislost’. EAJ tiez poznamenava, ze jej obavy do velkej
miery zdiel'a aj Poradna rada eurépskych sudcov, ktora preskimala navrh zmien tstavy a 9. decembra

2020 vydala svoje hodnotenie v stanovisku CCJE-BU(2020)3. EA]J sa s tymto stanoviskom stotozfiuje.

EA]J preto vyzyva slovenské organy:
- prijat’ vhodné opatrenia v stlade s eurépskymi normami a v zaujme svojich obc¢anov, aby sa obnovili
vsetky vyssie uvedené zaruky nezavislosti sudnictva a - plne zapojit’ zastupcov sudnictva, vritane

Zdruzenia sudcov Slovenska, do prebiehajucich alebo buducich reformnych projektov.




