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uropska asociacia sudcov

(EAS) na svojom rokova-

ni v Istanbule 4. septem-
bra 2011 jednohlasne schva-
lila rezoluciu o sulade noviel
zakonov a navrhovanych no-
viel zakonov, ktoré sa tyka-
ju pravnej Upravy postavenia
sudcov v Slovenskej republi-
ke, s medzinarodnymi Stan-
dardami o sudcovskej nezavis-
losti. O jej obsahu hovorime
s JUDr. Danou Bystrianskou,
prezidentkou Zdruzenia sud-
cov Slovenska, ktoré je riad-
nym clenom Eurépskej asocia-
cie sudcov.

B Pani Bystrianska, ZdruZenie
sudcov Slovenska (ZSS) este kon-
com februara 2011 pozZiadalo Eu-
ropsku asociaciu sudcov o posi-
denie siicasného vyvoja legislativy
a vladnych navrhov noviel, ktoré
pripravuje a predklada Lucia Zit-
nanska, ministerka spravodlivosti.
Vase zdruzenie dlhodobo upozor-
iiuje odborni verejnost i politikov,
Ze legislativne navrhy a opatrenia
ministerky spravodlivosti ohrozu-
ji nezavislost sidnej moci na Slo-
vensku. Aky je nazor EAS na vasu
Ziadost?

Eurépska asocidcia sudcov sa
skontaktovala s prislusnymi organ-
mi Slovenskej republiky. Ministerka
spravodlivosti jej poskytla vysvetle-
nie, v ktorom argumentuje, Ze uve-
dené novely zdkonov si nevyhnut-
né k tomu, aby sa obnovila dévera
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verejnosti v sidnu moc a zvysila jej
kontrola a transparentnost.

Eurépska asociacia sudcov analy-
zovala zmeny pravnych predpisov,
ktoré uz nadobudli G¢innost, ako aj
dalSie vladou navrhované zmeny,
ktoré sa tykajua vyberu, menovania
a kariérneho postupu sudcov, zlo-
Zenia sudnej rady, disciplinarnych
konani a neopravnenej kritiky std-
nej moci.

V tejto suvislosti vo svojej rezo-
lacii pripomina, Ze eur6pske insti-
tacie vytvorili zdkladné pravidla
za UCelom ochrany nezavislosti
a nestrannosti sidnej moci a pou-
kazuje na nutnost re3pektovat nie-
kolko medzinarodnych odportca-
ni a Standardov, ktorych cielom je
posiliiovat a nie obmedzovat neza-
vislost siidnej moci. Ide napriklad
o odporucanie CM/Rec (2010) 12
Vyboru ministrov ¢lenskym §ta-
tom o sudcoch (nezavislost, efek-
tivita a zodpovednost) a stanovis-
ka Konzultativnej rady eurépskych
sudcov (CCJE): o standardoch tyka-
jacich sa nezavislosti sidnej moci
a neprelozitelnosti sudcov, o prin-
cipoch a pravidlach ovladajucich
profesiondlne spravanie sudcov,
najma etiku, nezlucitelné sprava-
nie a nestrannost, o ,Sudnej rade
v sluzbach spolo¢nosti“. DoleZité st
aj ostatné medzinarodné dokumen-
ty - Magna Charta sudcov, Eurépska
charta o Statite sudcov a rezolucia
Eurdpskej asociacie sidnych rad
o samosprave sudnej moci pod na-
zvom VyvaZena nezavislost a zod-
povednost (z roku 2008).

Eurépska asociacia sudcov zdo6-
raziiuje, Ze tieto Standardy nemozu
byt chapané ako vyhoda pre sud-
cov alebo ich korporativne zaujmy,

ale ako hlavné prostriedky na za-
bezpecenie nevyhnutnej nezavis-
losti sidnej moci v demokratickej
spoloc¢nosti.

Sacasne a opitovne podciarkuje,
Ze nezavislost musi sprevadzat zod-
povednost. Avsak Ziadna z ostat-
nych moci v State sa nemoze pod
zamienkou zodpovednosti usilovat
o ziskanie neprimeraného vplyvu
na sidnu moc. Transparentnost
konani a riadne odévodnenie sud-
nych rozhodnuti st prostriedky,
ktoré garantuju zvySenie dovery
v stidnu moc.

B Venujme sa teraz vaZnym oba-
vam, ktoré EAS vyjadrilo k pred-
metnym novelam. Podla rezolicie
vedu k zvySeniu celkového vplyvu
vlady na sidnu moc. Aky je nazor
EAS na sticasny vyber, menovanie
a kariérny postup sudcov? VAcsi-
nu ¢lenov vyberovych komisii - 3
z 5 menuje minister spravodlivos-
ti a iba dvoch sudcovia (jedného
Sidna rada SR a jedného predse-
da prislusného sidu)...
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sa tykaju zlozenia stidnej rady, su
rovnako aplikovatelné na tieto ko-
misie. V tejto suvislosti je evident-
né, ze navrhované zmeny v zloZeni
stdnej rady (vyberovej komisie),
ktorej polovicu ¢lenov menuje mi-
nister, je krok nesprdvnym sme-
rom a proti si¢asnym tendenciam
vSetkych medzinarodnych Standar-
dov. Eurdpska asociacia sudcov od-
kazuje na § 18 a 42 Stanoviska CC-
JE No 10 (2007) a ¢l. 5 a 13 Magna
Charta sudcov (zakladné principy),
podla ktorych tieto rady maju pozo-
stavat z podstatnej vac¢siny sudcov,
ktori st voleni ich kolegami. Cl. 46
Odportacania CM/Rec (2010) 12 tak-
tiez pozaduje, aby najmenej polo-
vica ¢lenov bola tvorend sudcami
vybranymi spomedzi kolegov.

B Velmi diskutovanou otazkou
st disciplinarne konania. Pravo
podat navrh na zacatie discipli-
narnych konani proti sudcom pre-
§lo zo Studnej rady SR vylu¢éne na
ministra spravodlivosti. Ako tito
zmenu komentuje rezolicia?
Disciplinarne konania, lepSie po-
vedané vedenie takychto kona-
ni nesmie niest riziko zneuzitia na
vyvijanie neprimeraného tlaku na
sudcu, ktorého sa tyka. Medzina-
rodné dokumenty preto ponecha-
vaju sidom, respektive inym neza-
vislym organom nielen pravomoc
rozhodovat v disciplinarnych kona-
niach, ale tieZ presadzuja ustanove-
nie nezavislého organu, respektive
osoby, ktora mdze iniciovat také-
to konania (¢l. 69 Odporticania CM/
Rec (2010) 12 § 68, 69, 77, Stanovis-
ko 3 CCJE (2002) a ¢l. 6 Magny Char-

,Je to velkd satisfakcia pre slovenskych
sudcov, pretoze ddva za pravdu vsetkym
kritickym hlasom...“.

Rezolucia Eurdpskej asociacie
sudcov konStatuje: ,Napriek to-
mu, ze kone¢né rozhodnutie o vy-
bere kandidata na menovanie (za
sudcu) je v kompetencii sidnej ra-
dy, vyberova komisia stale zohrava
rozhodujicu tlohu.“ To znamena,
Ze relevantné ustanovenia me-
dzindrodnych dokumentov, ktoré
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ty sudcov). Prenesenie pravomoci
iniciovat konanie na ¢lena vlady
porusuje rovnovahu moci. Také-
to opatrenie nemoze priniest zvy-
Senie dovery v sidnu moc a moze
zvysit podozrenie z politického za-
sahu. Nevyhnutny je preto rychly
a spravodlivy proces pred discipli-
narnym stidom.
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B Na Slovensku je v méde uz nie-
kol'ko rokov nemiestne kritizovat
sudcov a sidnu moc v médiach
i zo strany predstavitelov vykon-
nej a zakonodarnej moci. Ako re-
zolicia komentuje Kkritizovanie
sidnych rozhodnuti, Specifické
komentare, ktoré vyjadruji ne-
podloZené pochybnosti o sprav-
nosti sidnych rozhodnuti a uraz-
livé vyroky predstavitelov vlady
a parlamentu na adresu sudcov
a siidnej moci ako takej?

ZdrZanie sa tychto praktik je naje-
fektivnej$im sposobom, ako zvysit
doveru v sidnu moc. Eurépska aso-
ciacia sudcov pripomina ¢l. 18 Od-
portucania CM/Rec (2010) 12, ktory
uvadza: ,,Pri komentovani rozhod-
nuti sudcov sa vykonna a zdkono-
darnd moc musia vyhnut kritike,
ktord by podkopala nezavislost
a doveru verejnosti v sudnictvo.“
Inak takato kritika nielen formuje
prostriedky na vytvaranie neprime-
raného natlaku na predstavitelov
sudnej moci, ale m6ze podkopat
doveru a reSpekt, ktori obyvatelia

majua voci ich pravnemu systému.
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Eurépska asociacia sudcov napo-
mina vsetky sféry vykonnej moci,
aby sa stranili vSetkych nebezpec-
nych prejavov, ktoré nartasaju neza-
vislost sidnej moci neprimeranou
kritikou sidnych rozhodnuti.

B Existuje oblast, ktori Eurép-
ska asociacia sudcov hodnoti
pozitivne?

Ano, po podrobnom skimani vy-
voja na Slovensku pocas dlhsieho
obdobia zaznamenala pozitivny vy-
voj minimalne v oblasti institucio-
nalneho ramca nezavislosti sudnej
moci. Na druhej strane v§ak upo-
zorfiuje prislusné Statne organy Slo-
venskej republiky, aby zabezpecili
svetovo uznavané Standardy neza-
vislosti sidnej moci, aby ich vzdy
dodrziavali a neprijimali Ziadne
opatrenia, ktoré by ich mohli kom-
promitovat. Eurépska asocidcia
sudcov je ochotna poskytnut svo-
ju pomoc pri hladani vyrovnaného
sposobu zvySenia dovery verejnos-
ti v sidnu moc bez narasania jej
nezavislosti.

B ZdruzZenie sudcov Slovenska
poZadovalo aj preskimanie oblas-
ti platov sudcov, beneficii a inych
prav. Aka je odpoved?

Eurépska asociacia sudcov upria-
muje pozornost na rezoliciu, ktord
sa tyka odmenovania sudcov a kto-
ra bola prijata 16. maja 2009 na jej
valnom zhromaZdeni v Krakove.
V nej sa odvolava na Odporica-
nie (R) 94/12 Vyboru ministrov Ra-
dy Eurépy o nezavislosti, efektivite
a ulohe sudcov, najméa ustanovenie
tretieho principu (1) (b), podla kto-
rého vsetky Staty zabezpecia od-
meifovanie sudcov zodpovedajice
vaznosti ich profesie a zodpoveda-
juce stupnu ich zodpovednosti.

Pripomina tieZ ustanovenia Eu-
ropskej charty o Statite sudcov
z roku 1998 kapitolu 6 ¢€l. 6.1, ktoré
stanovujy, Ze sudcovia vykonava-
juci sudnu funkciu ako svoje profe-
siondlne povolanie, si opravneni
mat také garantovanu vysku od-
menovania, ktora ich chrani pred
tlakom namierenym na ovplyviio-
vanie ich rozhodnuti a vSeobecne
na ich spravanie sa pri vykone ich
funkcie, ktoré by oslabovalo neza-
vislost a nestrannost.

A pripomina tiez Stanovisko €. 1
(2001) Konzultativnej rady eurdp-
skych sudcov (CCJE), ktoré upria-
muje pozornost Vyboru ministrov
Rady Eurépy na Standardy tykajice
sa nezavislosti sidnej moci a nepre-
lozZiteInosti sudcov. V niom sa hovo-
ri, Ze CCJE povaZzuje za vSeobecne
dolezité (zvlast vo vztahu k novym
demokracidm) prijimat Specidlne
pravne upravy, ktoré garantuju ne-
zavislost platov sudcov proti ich
zniZovaniu a zabezpecuju minimal-
ne zvySovanie platov v savislosti so
zvySovanim Zivotnych nakladov.

B Aj ked tato rezolicia nie je pre
slovenski vladu zavazna a ma od-

poriucaci charakter, aky ma prak-
ticky vyznam? MdZe ju slovenska
vlada a ministerka spravodlivosti
ignorovat?

Rezolucia je velkou satisfakciou
pre slovenskych sudcov, pretoze da-
va za pravdu vSetkym kritickym hla-
som, ktoré od zaciatku presadzova-
nia kontroverznych noviel zdkonov
poukazovali na ich nestlad s medzi-
narodnymi Standardmi. Mala by byt
navodom pre ministerstvo spravod-
livosti, ktorym smerom a v akom
rozsahu je potrebné chyby napra-
vit a tiezZ pomdckou, akych chyb sa
ma v budicnosti vyvarovat. Samo-
zrejme, Ze vlada aj ministerka mozu
tato rezoluciu odignorovat, pretoZe
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v ramci EAS neexistuje systém, cez
ktory by bolo mozné doniitit koho-
kolvek, aby sariadil jej odportcania-
mi. Otdzkou zostava, aky signal po-
tom vlada vysle do zahranicia, ked
bude trvat na ,reforme“ justicie,
ktora nie je v silade s medzinarod-
nymi dokumentmi. Tie sa na eurép-
skej Grovni vytvarajui uz desatrocia
a principy v nich obsiahnuté su sa-
mozrejmou sucastou pravneho sys-
tému kazdej vyspelej demokratickej
krajiny v Eurépe. [2]
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