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vykon sudcu?

NEZAVISLY MOZE BYT LEN SUDCA ZNALY PRAVNYCH
PREDPISOV, ZAVAZNEJ JUDIKATURY, KTORU INTERPRETUJE

A APLIKUJE RYCHLO A SPRAVODLIVO.

JUDr. Dana Bystrianska, prezidentka Zdruzenia sudcov Slovenska
Foto: archiv Dimenzie
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o
justicii je stale mnoho problé-
acsim je pret'azenost’ sudov
a neuveritel'ne vysoka miera
5ti. Vytvara to obrovsky tlak na

dnictva a sudcov. Mnohé nedostatky,
1, nie su vSak chybou systému,
terpretacie ich nositel'ov.

Nemaju internet a

samostatny rozpocet

Na Slovensku pracuje takmer 1400
sudcov na 8 krajskych a 53 okresnych
sudoch. Otazka je, ¢i je sudcov dosta-
tok. Ak ano, tak len za predpokladu
d’alsieho dobudovania kvalitnym ad-
ministrativnym a odbornym aparatom.
Materialne, technické a persondlne vy-
bavenie sudcov, ale aj administrativne-
ho aparatu, ktory posobi na sudoch v
podobe tzv. sudnych oddelent, st
zviacsa nedostatocné. Podmienky prace
na malych siidoch su iné ako na vel-
kych sudoch. Vel'ké okresné sudy vo-
laju po $pecializacii v dosledku zmien
pravnych predpisov a prijatia prava
EU. V§poétova technika, s ktorou sa
na sudoch pracuje, je vSak zastarala,
pretazena a nefunkcna. A to aj na vy-
$8ich stupnoch sudov a na Najvyssom
stde SR. Sudcovia nemaju zavedeny
internet a mozu sa orientovat’ len v in-
formaciach, ktoré pre svoju rozhodo-
vaciu ¢innost’ najdu na intranete si-
dov.

Sudcovia potrebuju pre pracu po-
koj, dobré personalne a materialne
podmienky. Potom mézu byt hodnote-
ni, kontrolovani a zodpovedni. Zlepse-
nie pracovnych podmienok, lepsie per-
sonalne a materialne vybavenie sudov
kladie naroky na rozpocet. Dlhoroc-
nym ciel'om je samostatna rozpoctova
kapitola pre stdnictvo, ktora bude od-
delend od ministerstva spravodlivosti.

Priciny neplynulosti
sudneho konania

Préca sudcu je vysoko intelektudlna
¢innost’, nemodze ju hodnotit’ neodbor-
nikom. Iste kazdy moze vyjadrit’ svoju
doveru alebo nedoveru aj voci stdne;j
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moci. Dovolim si tvrdit, Ze ob¢ianska
verejnost’ ma len malt predstavu o jej
fungovani. Skusenosti ucastnikov ko-
nania jednotlivo mozno dobré, nieke-
dy horsie, moézu byt prave prejavom
dlhodobej a dlhorocnej opotrebova-
nosti alebo pretazenosti kolegov.

Sudny proces je vel'mi formalny.
Ked'Ze sa usiluje zabezpecit vsetky
obcianske prava, uklada sidom pro-
strednictvom legislativnych uprav sta-
le nové a nové povinnosti, ktoré¢ kom-
plikuji rychly vykon spravodlivosti.
Napriklad malokto vie, ze nemoznost’
dorucovania sidnych zasielok je va-
znou pri¢inou neplynulosti sudneho
konania, ak vezmeme do tivahy sku-
tocnost’, ze pisomnosti sa dorucuju po-
Stou a vdcSinou do vlastnych ruk. Mi-
gracia obyvatel'ov a neexistencia pri-
hlasovacej povinnosti ob¢anov sposo-
buju na sudoch obrovské problémy pri
dorucovani sudnych pisomnosti, v ni-
ektorych pripadoch az na niekol’ko ro-
kov. Toto je dan za dovoleny volny
pohyb 0s6b a pracovnych sil a nielen v
krajinach EU.

Vzdelavanie
a spec:ahzacra

Dnes smernice a nariadenia EU ma-
ji prednost’ a znamenaju vyssiu mieru
vol'nej Gvahy pre sudcov. Zvyraziu-
jem preto potrebu vzdelavania sudcov
a ich $pecializacie. Vzdelavanie si vy-
zaduje Cas. Skusenosti v agende rodin-
ného prava na odvolacich konaniach
ukazuji, ze Specializacia je cestou,
ktora aj v zlozitych slovenskych pod-
mienkach vedie k zrychleniu stidneho
konania. Aj v inych oblastiach je
potrebné zaviest’ a prehlbovat’
Specializaciu.

Vzdelavanie sudcov za-
bezpecuje v sucasnosti Jus-
ticna akadémia, jej praca
sa nesmierne zlepsila
oproti predchadzajucim
obdobiam, kedy sa vzdela-
vanie zabezpecovalo len jed-
notlivymi sudmi. Pristup sud-
cov k vzdelaniu , ktoré je nakoniec
ich povinnostou pri samotnom vykone
ich funkcie, je vyhodou. Institut vzde-
lavania, ktory zriadilo Ministerstvo
spravodlivosti SR v Omseni, je kapa-
citne vel'mi limitovany a v minulosti
nestacil. Nase zdruzenie prispelo k vy-
tvoreniu Justi¢nej akadémie, jej vzde-
lavacie aktivity vysoko hodnotime. St
nesmierne potrebné pre d’alsi Zivot
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justicie a v kone¢nom désledku pre
obcana, pretoze nezavisly moze byt
len sudca znaly pravnych predpisov,
zaviznej judikatiry, ktorti interpretuje
a aplikuje rychlo a spravodlivo.

Zrusia Justicnu
akademiu?

Novela zakona ¢. 385/2000 Z.z rusi
institat justi¢ného Cakatel’a a zasahuje
nesystémovo do organizacie vzdelava-
nia sudcov na pociatku ich kariéry,
ako aj pri prehlbovani a zvySovani ich
kvalifikacie. Zakonom ¢. 548/2003 Z.
z.bola od 1. januara 2004 zriadena
Justi¢na akadémia, ktord garantovala
jednotné, koncepcné, systematické a
ucelené vzdelavanie sudcov, prokura-
torov, justicnych ¢akatel'ov a akate-
T'ov prokuratiry, ako aj vyssich sud-
nych tradnikov. Jej organizacia zabez-
pecovala, ze funkéne mladi sudcovia,
prokuratori, Cakatelia a vy$si sudni
uradnici boli Skoleni pedagogmi aj
skiisenymi sudcami a prokuratormi.
Vzdelavanie sa uskutociiovalo na za-
klade ro¢nych studijnych planov, ktoré
schval'ovala Rada akadémie (zlozena z
piatich sudcov volenych stidnou radou
a piatich ¢lenov menovanych mini-
strom, z toho dvoch na navrh General-
neho prokuratora) a v stlade s Odpo-
rac¢anim CM/Rec(2010)12, ktoré sfor-
mulovala Narodna rada europskych
sudcov (CCJE v Opinion N°4).

Novela zakona vzdelavanie sudcov
zveruje blizSie neidentifikovanym tu-
zemskym a zahrani¢nym vzdelavacim
intituciam a exkluzivita akadémie v
tejto oblasti zanikd. Tymto sposobom
sa vychova a vzdelavanie
sudcov dostava absolut-
ne mimo kontrolu
stidnej moci a $tatu,
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ktory je v kone¢nom dosledku povin-
ny zabezpecit' vzdeldvanie a vychovu
sudcov. Dobrym sudcom sa sudca sta-
va mozno az po uréitom Case, pretoze
sudcovska funkcia a jej vykon zname-
na nielen odbornu zdatnost, ale aj I'ud-
sk zrelost’. Vekova hranica pre vykon
funkcie sudcu je 30 rokov. Vychova
tych, ktori pridu z praxe, tiez zabera
urcity ¢as, ktory nie je mozné podce-
novat. A nie je mozné ihned’ od nich
ocakavat’ vykony hodné sudcovského
mena.

Zachovat’ institut
justicneho cakatela

Institat vyssieho sudneho tradnika
znamena pre sudcu zjednodusenie a
zrychlenie prace, vyssi sudny uradnik
je pomocnikom sudcu. Napriek tomu
existuju podmienky prace na sloven-
skych sudoch, kedy riadenie tohto
sudneho oddelenia, vyber ¢lenov, ale
aj hodnotenie, nie su v pdsobnosti sud-
cu. Zastadvame nazor, ze je potrebné
zachovat’ nielen institut justi¢éného ¢a-
katel'a, ale dolezité je aj umoznit’ vy-
ber najlepsim z radov vyssich sidnych
uradnikov v ich kariérnom postupe a
odmeriovani.

Sudcovska funkcia je nieco ako po-
slanie. Znamena celozivotné vzdelava-
nie, znamena urcitu striedmost’ nielen
vo verejnom, ale aj v osobnom Zivote,
znamena prehl'adnost’ verejnosti o
sudcoch. Pripominam, Ze studne pojed-
navania su verejné, ze sudcovia zve-
rejiiuju svoje majetkové a zarobkové
pomery, zverejiluji sa ich pravoplatné
rozhodnutia, st zodpovedni v pripade
zistenia osobnych pochybeni v organi-
zacii prace vyjadrenych v disciplinar-
nom konani za zavinenie prietahov v
konani. Toto vsetko sudcu postihuje
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omnoho viac, ako ostatnych predstavi-
telov verejného zZivota, poslancov,
¢lenov vlady a ostatnych. Sme malo
otvoreni verejnosti?

Zial', na verejnosti nielen média, ale
aj sudcovia sami vytvaraju obraz, kto-
ry nas posuva do tiena a znevazuje na-
Su pracu. To by sme nemali dopustit’.

Som toho nazoru, ze aj k pravnej kul-
tire verejného Zivota patri vzajomné
reSpektovanie sa a ucta, ktord prinalezi
na$mu povolaniu a postaveniu. Ne-
upierame nikomu pravo na nazor. For-
ma, akou sa ndzor prejavi, je prejavom
zrelosti.

Zdruzenie sudcov Slovenska pre-

dlozilo Lucii Zithanskej, ministerke
spravodlivosti, d’alSie navrhy opatreni
na napravu nedostatkov v oblasti justi-
cie. Verim, Ze pani ministerka sa neob-
klopi len kolegami, ktori svojimi na-
zormi vyznamnou mierou prispeli k
tomu, Ze sidna moc je vo verejnom Zi-
vote pranierovana.

Navrh opatreni potrebnych na zlepsenie fungovania
justicie, ktoré predlozilo Zdruzenie sudcov Slovenska
ministerke Lucii Zitnanskej:

- prijat’ opatrenia smerujuce k
rovnomernému zat'azeniu sudov pre-
rozdelenim veci z pretazenych sudov
na sudy nezat'azené a vymedzit kri-
téria stavu nadmernej pretazenosti
sudcov a sudov

- dosledne odlisit’ postavenie
okresnych sudov v sidle krajskych
sudov a tieto sudy personalne a ma-
terialne stabilizovat’

- spracovat’ navrh zasad hodnote-
nia sudcov (schvaluje sudna rada),
ktoré budu vyplyvat’ z pravnej upra-
vy a vymedzit’ kritéria nadmernej
pretazenosti sudcov

- zaviest, prehlbovat’ a ochrano-
vat’ Specializaciu sudcov na vsetkych
stupnioch sudov vo vybranych ob-
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lastiach prava a garantovat’ moznost’
vzdelavania vo vybranej oblasti

- zaviest kariérny a mzdovy po-
stup vyssich sudnych tradnikov

- zlepsit’ odborny vyvoj sudcov
prostrednictvom grémii na sidoch

- stabilizovat’ legislativu, prijat
procesné upravy na zabezpecenie vy-
$8ej autority sidnych konani a pro-
cesné pravidla, ktoré zarucuju sku-
to¢nu rovnost’ Gicastnikov pred su-
dom

- novelizovat' zakon o pobyte
obcanov, prepojit’ povinnost’ fyzic-
kych a pravnickych osob k prihlaso-
vaniu k trvalému bydlisku a sidlu na
povinnosti podl'a Ob¢ianskeho sud-
neho poriadku a Trestného poriadku
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Stanovisko k prijatej
novele zakona o sudcoch

BUDU VLADA A PARLAMENT RESPEKTOVAT STANOVISKO BENATSKEJ
KOMISIE A ODPORUCANIE VYBORU MINISTROV RADY EUROPY?

druzenie sudcov Slovenska (ZSS) sa snazilo v minulosti prispiet’' k zmene za-
konov upravujucich nielen ich postavenie, ale aj zakonnych uprav, ktoré sa
priamo dotykaju prav a slobod obcanov. StotoZznujeme sa s postupom prezi-
denta Slovenskej republiky, ktory Narodnej rade SR vratil na opatovné pre-
rokovanie zakon ¢. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich. Sihlasime s argumenta-
ciou prezidenta republiky a vyslovujeme presvedcenie, Ze v pravnej rovine ho budu

poslanci NR SR dosledne respektovat'.

Zdruzenie sudcov Slovenska zotrvava na svojich posto-
joch k tymto zasadnym otazkam, ktoré boli prijaté:

1. V stanovisku ZSS zo dna 20.7. 2010 k navrhu Gstavné-
ho zékona, na zazenie sudcovskej imunity (likvidacia kom-
petencie Ustavného sudu SR dat’ stihlas so zagatim trestné-
ho stihania sudcov).

2.V pripomienkach ZSS zo dna 14.9. 2010 k novele za-
kona ¢. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich...

3. V pripomienkach ZSS zo septemb-
ra 2010 k zakonu ¢. 185/2002 Z.z. o
Sudnej rade SR

4.V stanovisku ZSS k znizovaniu
platov ustavnych Cinitel'ov, vratane
sudcov, k novele zakona ¢.
120/1993 Z.z. zo dna
21.10.2010.

Prezidentka ZSS ich pred-
niesla na rokovaniach Ustav-
nopravneho vyboru Néarodnej
rady SR 15. 10. 2010 a 25. 10.
2010.

Negativne
zasahy

Prijata novela zakona .
385/2000 Z.z. vyrazne negativ-
ne zasahuje do uz dosiahnutého
stupiia nezavislosti sudnictva.
Prijaté zmeny obsahovo likvi-
duju prijata Gstavna koncepciu
zasadného a vyrazného vplyvu
sudcovskej samospravy na
spravu a riadenie stdov (v
zmysle ¢lanku 143 ods. 3 Us-
tavy SR) najmé v personal-
nej oblasti nepripu-
stnou prevahou
predstavitel'ov vy-
konnej a zakono-
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darnej moci vo vyberovych komisiach na vyber sudcu a je-
ho kariérny postup. Zmeny retroaktivne zasahuji do prav-
neho postavenia justi¢nych cakatel'ov, neopodstatnene me-
nia justicné vzdelavanie ocefiované prislusnymi organmi
Eurdpskej inie a vyrazne obmedzuju kompetencie sudnej
rady a orgdnov samospravy pri rieSeni rozpoctu stidnictva.
Zasahuju tiez do zakonnej garancie nezavislosti sudnictva
znizenim platov sudcov z dévodov, ktoré nevyplyvaju z
chodu ekonomiky, ale z negativnych vysledkov verej-
I nych financii, ktor¢ sa uplne mimo vplyvu stdnej

Medzindrodné
dokumenty

V tejto suvislosti povazujeme za po-
| trebné poukézat’ na skutoénost’, Ze vo
vsetkych vyssie uvedenych oblastiach za-
! sahu do nezavislosti stidnictva je potreb-
2 né reSpektovat’ stanovisko prijaté Benat-
skou komisiou na svojom 82. plenar-
nom zasadnuti v ditoch 12. - 13. marca
2010 a odporucanie Vyboru ministrov
% Rady Eurdpy zo dia 17. novembra
® 2010 o sudcoch (nezavislost,, efek-
& tivnost’ a zodpovednost’, ktoré na-
%, hradza odportcanie Vyboru mi-
o) nistrov & (94) 12 o nezévislosti,
efektivnosti a postaveni sudcov z
roku 1994). Respektovanie tychto
novych medzinarodnopravnych dokumentov povazujeme
za nevyhnutné pre vytvorenie stabilnych prvkov nezavi-
slosti sadnictva, ktory je Standardom v krajindch EU.
Zdruzenie sudcov aj v minulosti podporilo aktivity na
vyplatenie niekol’ko rokov pozastavenych d’alsich platov
sudcov. Az Ustavny sud rozhodol, Ze takéto zakonna tipra-
va je neustavna. Verime, ze eSte predtym nez pomint dévo-
dy uvadzané pri ostatnom znizovani platov, sa podari v
. parlamente zakonnu upravu zmenit’ k spokojnosti sud-
CcoV.
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