Zapisnica
zo zasadnutia Celorepublikovej rady Zdruzenia sudcov Slovenska

zo dia 06.06.2017

Program : podla pozvanky
Miesto: Krajsky sud v Nitre
Pritomni : podla prezencnej listiny

Uvodom rokovania prezident ZSS privital pritomnych é&lenov CR ZSS
a konstatoval jej uznaSaniaschopnost. Nasledne bol schvaleny program
zasadnutia so zmenou - vymenou - v poradi prerokovanych bodov 2 a 4.

BOD 1/

Informéaciu o vysledkoch volieb clenov Stdnej rady SR podal prezident ZSS
a konstatoval uspech ZSS, ked boli zvoleni vsSetci kandidati, ktorych
navrhovalo resp. podporovalo ZSS.

K tomuto bodu bolo jednohlasne prijaté
VyhlasenieCRZSS

Zdruzenie sudcov Slovenska pozitivnhe vnima velku ucast kolegov
na volbach a ocenuje, Ze O6smi (8) spoloéni kandiditi sudcovskej
samospravy a ZSS ziskali doveru vidés$iny clenov sudcovského zboru.
Osobitne preto vyslovujeme podakovanie vSetkym kolegom, ktori sa
stotoznili so spolo¢nou kandidatiirou sudcovskej samospravy a ZSS.

Vyslovujeme presvedcenie, Ze novozvoleni ¢lenovia siidnej rady
pri realizacii kompetencii najvyssieho nezavislého tstavného orgianu
sidnej moci buda naleZite reSpektovat konStantni judikatiru
ustavného siadu ipriavne relevantné a medzinidrodné odporidania,
prioritne v zaujme odstrafiovania nedostatkov podmienok vykonu
sidnictva a scielom stat sa plnohodnotnym partnerom moci
zakonodarnej a vykonnej.

Vzhl'adom na zdnik funkcie doterajSieho predsedu a podpredsedu
Stidnej rady SR zdoraziiujeme, Ze riadiace funkcie v najvy$Som orgine
sudnej moci by zasadne mali prevziat élenovia zvoleni sudcami, lebo ich
mandit je priamo odvodeny od legilne prejavenej vdle predstavitelov
sudnej moci, ¢o zaklada ich nespochybnitel'ni legitimitu.

Bod 2/



Prezident ZSS oboznamil ¢lenov CR ZSS so stavom, v akom boli prijaté
novely sudcovskych kédexov, poukazal na viaceré pripomienky, ktoré
predlozilo ZSS z nich boli dve zasadné, a to aj spoloéne so SR SR.

V rozsiahlej diskusii ¢lenovia CR ZSS zotrvali na pripomienkach ZSS,
vratane zasadnych a konsStatovali polutovanie, ze tieto zo strany vykonnej
i zakonodarnej moci, neboli akceptované.

V zaujme rieSenia legislativnej pripravy novely zdkona o SR bolo po
diskusii jednohlasne prijaté

Vyhlasenie CR ZSS k schvilenym noveldm justiénjych zikonov

ZdruZenie sudcov Slovenska pozitivne vnima vytvorenie vhodnjch
podmienok ministerstvom spravodlivosti na vzijomnu komunikiciu
v legislativnom procese.

Z vysledkov rokovani vyplyva aj skutoénost, Ze napriek zasadnym
vyhradam (pripomienkam) stavovskej organizicie zikonodarnym
zborom boli schvilené aj Easti novely zikona o Stidnej rade SR, ktora
velmi pravdepodobne spiiia pravne kritériia o ich protiustavnosti,
vzhladom na kons§tantni judikatiaru dstavného sidu.

Zhodny zasadny nesihlas prezentovali okrem naSej stavovskej
organizacie aj Stidna rada SR, Najvy3si siid SR, Generdlna prokuratiira
SR kzakotveniu zidkonnej tpravy o prednostnom (prioritnom)
ustanovovani nesudcov za ¢lenov sidnej rady rozhodovanim orgianov
zdkonodarnej avykonnej moci pri neexistencii tistavného
splnomocnenia na uvedenu tpravu, platna dstavni vpravu, ktord nema
v texte obmedzenia tykajiice sa vyviZenosti é&lenov siidnej rady
z hl'adiska pomerov sudcov a zistupcov inych pravnickjch profesii
a poruSenie zaviznej judikatiry o aplikicii ¢l. 30 ods. 4 ustavy pri
uchadzani sa o ini verejni funkciu (porusenie zdkazu diskrimindacie).

Zarovein sa upravilo priavo é&lena sidnej rady, po jej rozhodnuti,
zverejnit svoje stanovisko (d6vody) spolu s uznesenim sidnej rady, ¢im
sa neakceptuje konStantnd judikatira, Ze vysledok hlasovania siidnej
rady (aj injch orgidnov verejnej moci) pri kreovani verejnych funkcii je
privnou skutoénostou verejného priava (nie individuilnym pravnym
aktom), kde sa nepripista odévodiiovanie uznesenia (absentuje
oddvodnenie, ¢im sa ale nezasahuje do zdkladného prava).

Stcasne sa porusuje povinnost bezpodmiene&ne dodrZiavat astavny
princip tajného hlasovania v jeho fundamente v pripadoch zikonného
zakotvenia spdsobu rozhodovania tajnym (neverejnym) hlasovanim
v personalnych otazkach. V tychto pripadoch sa zakazuje dodatoéne



zistit (zistovat) ako kto hlasoval, takZe je nepripustné akymkolvek
spésobom zverejiiovat vysledok rozhodnutia na zaklade tajného
hlasovania.

CRR ZSS navrhuje z uvedenych dévodov predsednicke Sidnej rade
SR véas vyuzit klicové ustavné opravnenie (€l. 130 ods. 1 pism. f/
astavy) podanim navrhu dstavnému stidu na zacatie konania o nesilade
uvedenych v céasti novely zakona o sidnej rade s astavou (cl. ods.
pism. a/ astavy).

Zdorazinujeme, zZe dosledne resSpektujeme tustavou zakotvené
opravnenie sudcovskej samospravy vyrazne sa podielat na riadeni
a sprave sudnictva. Predkladame preto nase vyhlasenie sudcovskym
radam na pripadné zaujatie stanoviska k naSmu navrhu o vyuziti
ustavného opravnenia predsednickou sidnej rady na podanie navrhu na
zacatie konania Ustavnému sidu SR (él.130 ods.1l, él. 125 ods. 1
ustavy).

Nasledne bolo jednohlasne prijaté
Uzneseniedc. 1

CR ZSS poveruje Prezidium ZSS rokovat s predsednickou Siidnej
rady SR o rieSeni odstranenia mozZnej protiastavnosti niektorych
ustanoveni zikona o Sidnej rady SR.

Bod 3/

Prezident poukazal na stiasny personalny stav na sudoch, na personalne
vymeny sudcov v kratkej buduiicnosti, na ktoré uz ZSS davno poukazuje,
s tym, Ze realne hrozi, Ze takyto vypadok nebude mozné operativne nahradit
aj preto lebo na planovany pocet sudcov okolo 1400 nie je zabezpeleny
adekvatny pocet justicnych cakatelov.

K tomuto po diskusii bol jednohlasne prijaty
Podnet

na rieSenie nedostatkov personilnej poddimenzovanosti justiénych
cakatel'ov

Celorepublikova rada ZdruZenia sudcov Slovenska negativne
vinima skutocénost neprimerane nizkeho poétu justiénych ¢cakatelov
v rezorte spravodlivosti (16 justiénych c¢akatelov), ¢o redlne
neumoziiuje (brani) zabezpeceniu kvalitnej a véasnej pripravy
potrebného poétu kandiditov na vykon sudcovského povolania,



vymenou odchadzajicej generacie sudcov (v najbliZ§ich piatich rokoch
viac ako 300 sudcov dosiahne vek nad 65 rokov).

Dérazne sa domiahame okamzitého rieSenia neakceptovatelnej
personilnej poddimenzovanosti poéetného stavu justiénych éakatelov,
ked’Ze vylucne cakatelia vykonavaji odbornii pripravu na vykon funkcie
sudcu (§ 148 zdk. ¢. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich v platnom
zneni). Podotykame, Ze vyssi sudni uradnici st
v §titnozamestnaneckom pomere na ziklade tstavnej tdpravy &l. 142
ods. 2 (zamestnanec sidu povereny sudcom), takZe si oprivneni na
vykonavanie ilikonov v zmysle zik. & 549/2003 Z.z. v platnom zneni,
ktorého icelom nie je ich priprava na vykon sudcovského povolania
a vobec nezabezpecuje, na rozdiel od &akatelov vykon rozhodovacej
Cinnosti na vSetkych iisekoch vykonu sidnictva.

Stéasny stav nereSpektuje poZiadavku tstavodarcu (dévodova
sprava k novele dstavy v roku 2001 - bod 84) o tprave predpokladov pre
vyber vhodnych uchddzadov na funkciu sudcu ato ,na biaze
predchidzajiicej dlhodobejSej odbornej pripravy*.

KoreSponduje to s privne relevantnym medzinarodnym
dokumentom (Eurépska charta Statitu sudcov - rok 1998), o ktorom
ustavodarca vroku 2001 uviedol, Ze ,... v stilade aj s tymto
dokumentom Ustava SR v &l 141 zakotvuje princip nezavislosti
sidnych moci“ (bod 78 dévodovej spravy).

Uvedend charta v ¢l. 2 (vyber, prijimanie a poéiatoéna odborna
priprava) upravuje aj nasledovné ,,.... justiénych éakatelov musi vyberat
a prijimat nezavisly orgin alebo komisia ... s cielom zaruéit schopnost
kandidatov vykonivat povinnosti vypljvajice zo sudcovskej funkcie
(schopnost samostatne riesit pripady, ktoré sa dostavaji pred sudcov,
prejavit nezivislost pri vykone sudcovskej funkcie, schopnost na
praktické uplatiiovanie aplikicie pridva a Ze spravanie akatelov po
ustanoveni do funkcie bude zaloZené na reSpektovani l'udskej
dostojnosti) ...., preto treba kandiditov vybranjych na vykonanie
sudcovskej funkcie pripravit na ich ilohu prostrednictvom primeraného
vzdeldvania, ktoré musi financovat §tat«.

Obsahovo zhodne vyber sudcov upravuji aj d'alsie medzindarodné
odporucania (Odporicanie CM/Rec (2010) 12), kde je o.i. uvedené
»takéto rozhodnutia maji byt zaloZené na kvalite uchidzadov so
zretelom na ich kvalifikiciu, schopnosti a spésobilost, ktord si
vyzaduje rozhodovanie vo veciach na zaklade aplikdcie priva pri
reSpektovani I'udskej déstojnosti“ (bod 44) a Bendtska komisia
(Odporicéanie z marca 2010), kde je uvedené o.i. ,uviedli do platnosti



kritérida s ciefom zabezpeéit, aby vyber ... sudcov boli opodstatnené
vzhl'adom na kvalifikiciu, beziihonnost, odbornost a efektivitu ...“.

Je jednoznacne zrejmé, Ze bez dlhodobej odbornej pripravy
justiénych cakatelov (teoretické a praktické vzdelavanie), ktoré sa
realizuje na vSetkych tsekoch vykonu stdnictva pridelenim Skolitela
(sudcu) cakatelovi z prislusného stidu zarucuje pozadovani vyrazne
vysokid troveii celkovej odbornej i moralnej pripravy na vykon
narocného sudcovského povolania, ktorym sa da realne zabezpecit pre
obcana spravodlivé a vcasné konanie, na ktoré ma ustavou garantované
pravo.

Sicasna situacia je nevyhovujiica, lebo reidlne zapriciiiuje, ze vo
vyberovych konaniach su spravidla uchadzaéi, ktori sa vSestranne
nepripravuju na vykon sudcovského povolania a kvalita ich pripravy,
ako to preukazuju ipoznatky 2z vyberovych konani, je ¢casto
nedostacujica, lebo nedosahuje vysoky stupeii odbornej erudovanosti
kandidata na vykon istavnej funkcie.

Za vhodné a reilne rieSenie povazZujeme urychleni realizaciu (v
roku 2017) zmeny statusu VSU na status justicného &akatela na

ziklade vyberovych konani (v siucasnosti je v rezorte 1078 vyssSich
sudnych aradnikov).

V ramci tychto konani je jednozna¢ne moZné vybrat vhodnych
uchiddzacov, kedze ich doterajSia pracovna ¢&innost v justicii
zabezpecuje objektivne hodnotenie ich osoby nielen z hladiska kvality
aplikidcie prava, ale aj dodrZiavanie pracovnej discipliny, tirovne
personidlnych vztahov a celkového spravania sa uchadzaéa.

Je samozrejmé, Ze aj inym pravnikom (z mimo justiéného
prostredia) sa ma umoznit acast na tychto vyberovych konaniach.

Pri vysSich sidnych dradnikoch je ziroveii mozné vyuzit institat
skriatenia pripravnej praxe (§ 148 ods. 6 zik. & 385/2000 Z.z.
o sudcoch a prisediacich).

Zdorazinujeme, Ze pri sucasnej situdcii prirodzenej generaénej
vymeny sudcov (300 sudcov nad 65 rokov veku dosiahne v priebehu
piatich rokov) sa dosledne zabezpeéi kvalitni vymena uchiadzadov na
funkciu sudcov prioritnym a urychlenym vyraznym zvySenim poétu
justicnych cakatelov.

Za ziaduce povaZujeme urychlené zacatie spoloénej diskusie
predstavitelov ministerstva spravodlivosti, siidnej rady, orgianov



riadenia a spravy sidov, sudcovskej samospriavy i sudcovskych
stavovskej organizacii najneskér od septembra 2017,

Bod 4/

V diskusii  odzneli nazory poukazujuce na sustavnu finanénu
poddimenzovanost rezortu MS SR, nie st zohladfiované opravnené finanéné
poziadavky sudov, na ktorych prevadzku stat vynaklada len 0,3% HDP.

Po obsiahlej diskusii bol jednohlasne prijaty

Podnet
na pripravu rozpoctu sidnictva, ktorym sa zabezpeéi poskytnutie
adekvatnych finan¢nych zdrojov siidnemu systému

Zdruzenie sudcov Slovenska, ako najviéSia profesijnd stavovska
organizdcia sudcov vSeobecnych siidov, ktora ma v sti¢asnosti takmer
650 clenov, v zmysle &l. 29 ods.1 istavy, él. 11 ods.1 Dohovoru
a medzinarodnych dokumentov (odporii¢ani) tykajacich sa sadnictva
(ktoré maji primerani = mieru priavnej relevancie podla nizoru
istavného sidu - PL.US 27/2015) je opriavnené zabezpecovat
nezavislost stidnictva a sudcov, presadzovat privny Stit a ochrafiovat
poslanie sidnictva v spolo¢nosti prioritne v zdujme vytvarania redlnych
podmienok v sidnictve pre odstrafiovanie stavu privnej neistoty
icastnikov v konani rozhodovanim v primeranom &ase.

Je vSeobecne verejne znima skutoénost o dlhotrvajiicej a siistavnej
kritike nasho sudnictva najmi pre problémy vymahatelnosti prava, kde
je moZna 1¢innid naprava len aktivnou siéinnostou vsetkych zloziek
Statnej moci, ktoré participuji pri napliiovani priva obéanov na siidnu
ochranu pred nezivislym a nestrannym sidom bez zbytoénych
prietahov (¢l. 46 ods.1, 48 ods.2 ustavy, él. 6 ods. 1 Dohovoru).

Pretrvavanie nepriaznivého stavu vyplyva aj z aktuilnej spriavy
Eurépskej komisie o stave naSej justicie (SWD(2017)90 final
z 22.2.2017), v ktorej sa konStatuje skutoénost, Ze priemerny &as
potrebny na vyrieSenie pripadu je jednym 2z najdlhSich v krajinich
Europskej tunie.

Z konstantnej judikatiry ustavného siidu jednoznaéne vyplyva
zovSeobeciujici zdvdzny pravny nazor, Ze ,...aj skutoénost, ze
Slovenska republika nevie alebo neméZe v &ase konania zabezpeéit
primerany pocet sudcov alebo dalSich pracovnikov na side...
v koneénom désledku nezbavuji $tat zodpovednosti za pomalé konanie



sposobujiice zbytoéné prietahy v konani (napr. III. US 10/02, II. US
52/99, 1. US 15/02).

Novelou istavy k 1.9.2014 sa zakotvilo opravnenie sidnej rady
samostatne predkladat stanoviska Narodnej rade SR navrh rozpoctu
sidnictva. Ustavodarca novelou tustavy splnil zamer pravne
relevantného odporiacania Benadtskej komisie z marca 2010, Ze pri
rozpocte sudnictva rozhodnutia o rozdeleni prostriedkov pre jednotlivé
sudy by mali ¢o najprisnejSie zohladnit princip nezavislého sidnictva
a sidy (sudnictvo ako celok) by mali mat moZnost vyjadrit sa
k navrhovanému rozpoctu v parlamente a to prostrednictvom sadnej
rady (bod 9 Odporucania schvialeného Benatskou komisiou na 82.
plenarnom zasadnuti ,Sprava o nezavislosti sudneho systému
nezavislost sudcov¥)

Benatska komisia pri rozpocte siudov konstatovala, Ze pre
zachovanie nezavislosti siidneho systému dlhodobo i kratkodobo je
nevyhnutné sidom poskytnit zdroje, ktoré umoznia sidom a sudcom
plnit zasady ustanovené v ¢l. 6 Dohovoru a vykonavat svoje povinnosti
s integritou a efektivnostou, ktoré si nevyhnutné pre upeviiovanie
dovery verejnosti v justiciu a pravny Stat. Je preto povinnostou s§titu
poskytniit sidnemu systému adekvatne finanéné zdroje, lebo ani v ¢ase
krizy nesmie byt ohrozené riadne fungovanie nezivislého stidnictva
a maji byt preto financované na baze objektivnych a transparentnych
kritérii a nie na ziklade diskreénych rozhodnuti §tatnych organov.

Rozhodnutie parlamentu o navySeni rozpoctu sadnictva na navrh
vlady v rozsahu 40 mil. eur zlepSuje len v menSom rozsahu staZené
podmienky vykonu siidnictva.

Postup parlamentu o absolitnom neakceptovani stanoviska
Siudnej rady SR na navySenie rozpoctu justicie o 47 mil. eur v beZnych
a kapitdlovych vydavkov na obdobie rokov 2017-2019 vyvoliva
opodstatneni obavu o existencii ochoty zikonodarcu respektovat
zavizny zamer ustavodarcu priamou komunikiciou najvyssich organov
sidnej a zdkonodarnej moci zabezpeéit plnenie povinnosti Stitu
poskytnit suidom ludské, materidlne a finanéné zdroje potrebné pre
riadnu ¢innost sidneho systému atym redlne zvysit poZadovani
aroveil vymozitel'nosti prava v prospech ob&anov i podnikatelov.

Navrhujeme, aby v d'alSom obdobi prosperujiicej ekonomiky
Slovenska parlament transparentne prihliadal na vecne opodstatnené
poziadavky sidnej moci uvedenych v stanovisku siidnej rady k niavrhu



rozpocétu sudnictva, ktoré vychadza z navrhov vsetkych siudov, o
ktorych zodpovedne spolurozhodovali organy spravy siidov v sti€¢innosti
s organmi sudcovskej samospravy a tieto rozpoétové priority boli len
v menSom rozsahu akceptované vykonnou mocou pri tvorbe navrhu
rozpoctu.

Vzhladom na ustavné kompetencie siidnej rady povaZujeme
zdsadne za neakceptovatelné, aby sa opakovala situicia z roku 2016,
ked parlament absolitne mneprihliadol na vecne opodstatnené
argumenty o potrebe navysenia zdrojov o 47 mil. eur na obdobie troch
rokov na krytie beZnych a kapitialovych vydavkov pre okresné a krajské
sidy, ktoré vychddzaja z redlnych nedostatkov podmienok vykonu
sudnictva. Opodstatnenost pozZiadavky vyplyva najmi zo skutoénosti,
Ze organy riadenia a spravy sudov v siucinnosti s orginmi sudcovskej
samospravy podla stanovenych pravidiel vySpecifikovali pre obvod
kazdého krajského siidu pit priorit, aby sa zlep$ili podmienky vykonu
sidnictva v zidujme prava ob¢ana na efektivne fungovanie siidnej moci.

A zaroven jednohlasne
Uzneseniedc.2

CR ZSS splnomociiuje prezidenta ZSS podnet zaslat ministerke
spravodlivosti, ministrovi financii a predsedovi vlady, predsedovi
narodnej rady, podpredsedovi Narodnej rady SR.

BOD 5/
Boli predlozené prihlasky novych ¢lenov:

JUDr. Marii Benkovej- OS KosSice okolie
JUDr. Soni Glezgo- OS KosSice II
JUDr. Renaty Durkovej a JUDr. Diany Biéovej — obe OS Trebigov.

Uznesenie ¢. 3
CR ZSS berie na vedomie prihlasky novych élenov ZSS.
Prezident informoval o :

-. stave ziadosti o opravu, ktora bola dorucena aj vietkym &lenov, odozva je
taka, Ze bude poskytnuty priestor prezidentovi ZSS na rozhovor,

- konstatoval zlepSenie komunikacie s midiami ( STV, Sl. Rozhlas, Pravda,
SITA,TASR ),



- 0 tom, Ze mand- a imun.vybor prijal nas podnet na disciplinarne stihanie
poslanca Baranika,

- svojej ucasti na Ustavnopravnom vybore NR SR,

- vyzval clenov CR ZSS aby medzi ¢lenmi hladali a vyjadrovali podporu
kandidatom na sudcov disciplinarnych senatov,

- o odpovedi premiéra, ktory podnet ZSS odstupil ministerke spravodlivosti.
Na septembrovom zasadnuti CR ZSS ( pravdepodobne v Trenc¢ine ) budu
rieSena aj otazky HZ ZSS, ktoré sa uskutoéni v hoteli Patria 21-22.11.2017 -
o com kancelaria zasle kazdému ¢lenovi emailom oznam.

Zastupcovia KE sekcie informovali o zasadnuti sekcie 16.5.2017, Magr.
Gregus tlmocil poziadavku c¢lenov na zistovanie podmienok mozné poistenia
sudcov na zodpovednost za Skody vzniknuté pri vykone funkcie.

Bolo jednohlasne prijaté
Uznesenie ¢. 4
Uklada sa Prezidiu ZSS zistovat moznosti poistenia sudcov.

Po vycCerpani bodov programu prezident podakoval pritomnym za ucast
a oznamil, ze dalSie zasadnutie CR ZSS sa bude konat dnal0.11.2016 na
Krajskom sude v Nitre.
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