Sprava o ¢innosti ZSS od Hlavného zhromaZzdenia konaného
dia 14.12.2016

Vézené kolegyne, kolegovia,

stavovska organizacia od posledného rokovania Hlavného zhromazdenia pokracovala
Vv realizacii Vyhlasenia Hlavného zhromaZzdenia zo diia 29.4.2016.
Je potrebné konStatovat, ze sme sa stotoznili s Castou Programového vyhlasenia vlady
v oblasti stidnictva, v ramci ktorej sa napiia lloha o zruseni zdiel'ania spoloénych priestorov
ministerstva spravodlivosti a najvysSieho sudu, elektronizacie dorucovania stdnych
pisomnosti 1podpora alternativneho rieSenia sporov. V ostatnych castiach dochadza
k postupnému naplneniu vladneho programu, s ktorym sme sa stotoznili.

Poukazali sme vo vyhlaseni na zdsadné priority, ktoré podl'a ndSho nazoru ucinne
zabezpecdia odstranovanie sucasnych nedostatkov studnictva v piatich bodoch.
Bola splnena naSa predstava o zdkonnej Gprave realizacie ustavnej kompetencie stidnej rady aj
vzhl'adom na pozitivny pristup ministerstva spravodlivosti o participovani nasej organizacie
na C¢innosti pracovnej legislativnej skupiny. V rdmci tejto Cinnosti sa vyrieSila aj otazka
participacie spoluucasti polovice politickych nominantov z mimo justiéného prostredia na
rozhodovani vo vyberovych konaniach na funkcie sudcu, kde sa ministerstvo stotoznili
s argumentaciou vicsiny Clenov pracovnej skupiny a zachovala sa sii€asnd Uprava o pomere
zastupcov 3:2 v prospech predstavitelom stidnej moci.
V legislativnom procese sa splnil zamer vlady prioritne presadzovat’ nesudcov, ako
nominantov vykonnej a zdkonodarnej moci za ¢lenov Sudnej rady SR. ZdruZenie iniciovalo,
pri zhodnom stanovisku zdruZenia, generdlnej prokuratiry, najvysSieho sidu a Stidnej rady
SR 0 realnej moznosti protiustavnosti ¢asti novely zakona, aby sa tato pravna otazka riesila na
ustavnom sude, k comu doslo podanim navrhu predsednickou tstavného studu.
Odstranovanie priestorovej nedostatocnosti sa neriesi komplexne. Nie si vytvorené financné
predpoklady na rekonStrukciu budovy Okresného sidu Bratislava 1. V sidle 4 koSickych
studov sa zabezpecuje, vzhl'adom na zdujem ministerstva spravodlivosti, ktory bol presadeny
U ministra financii, ¢iastocné rieSenie ziskanim finan¢nych prostriedkov na vyrazné zlepSenie
stavebno-technickych uprav spolo¢nej budovy (¢im sa ale nevytvori dodato¢ny priestor
v budove)

Nad’alej je preto potrebné presadzovat’ schvalené priority po potrebe zakonnej upravy
sudcovského oddelenia, kritérii o obligatérnom dopliiani stavu sudcov i prijatia zakona
0 justi¢nej Statnej sluzbe.

Je teda mozné pozitivne vnimat, Ze dochadza v sucinnosti s ministerstvom
spravodlivosti k naplneniu ¢asti nasich zasadnych priorit.



Na wuvadzanom hlavnom zhromazdeni v aprili sme konStatovali aj vecne
neodovodnené utoky vyrokmi politikov na sudnictvo. Jeden z poslancov narodnej rady (dr.
Baranik) verejne na rokovani orgdnov parlamentu obsahove ozndmil verejnosti, bez
akychkol'vek konkrétnych dokazov, existenciu Uplatkarstva v celej justicii a menovite oznacil
za Clenku justicnej mafie, korup¢ni¢ku a prietaharku, jednu znaSich c¢lenov (sudkyiu
Krajského sudu v Bratislave). Zdruzenie podalo preto podnet na jeho disciplinarne stihanie,
¢o bolo akceptované rozhodnutim mandatového a imunitného vyboru narodnej rady 0 zacati
jeho disciplinarneho stihania.

Cinnost’ zdruZenia bola zamerani aj na néleZité informovanie organov vykonnej
a zékonodarnej moci snavrhmi rieSeni na odstrafiovanie viacerych nedostatkov
V podmienkach vykonu sudnictva.
Boli zaslané stanoviska prezidentovi republiky, predsedovi narodnej rady, predsedovi vlady
a predsedom poslaneckych klubov vladnej koalicie, podpredsednicke vlady a ministerke
spravodlivosti a ministrovi financii.
Prezidentovi republiky bol zaslany podnet na zabezpecenie riadneho chodu sudnictva
rozhodovanim prezidenta o v€asnom vymenovani sudcov navrhnutych Stidnou radou SR, na
¢o bolo pozitivne reagované.
Dal§im predstavitelom vykonnej a zdkonodarnej moci zaslané stanoviska sa obsahove tykali
zabezpecenia primeraného rozpoctu justicie, personalneho posilnenia pocetného stavu sudcov
a odborného aparatu, rieSenia priestorovej nedostatocnosti na najzatazenejSich sudoch
a prioritné zacatie procesu vyrazného navySovania poctu justiénych ¢akatel'ov.

Doslo k nadviazaniu komunikacie s masovokomunikaénymi prostriedkami, kedZe
cast’ médii pozitivne vnima potrebu zistovania aj stanovisk nasej sudcovskej organizicie na
rieSenie nedostatku podmienok vykonu sudnictva. Osvedcuje sa pravidelnd komunikacia
najmé s RTVS, TA3, dennikmi Pravda, Hospodarske noviny a tlaCovymi agentirami TASR
a SITA.

Bol poskytnuty primerany priestor na oznamenie nasich stanovisk verejnosti prostrednictvom
tychto masovokomunika¢nych prostriedkov umoznenim ucasti prezidenta ZSS priamo
v relaciach televizie a rozhlasu i publikovanim stanovisk ZSS vo vyssie uvedenych dennikom
i tlaGovych agenttrach k aktualnym problémom sudnictva.

Osobitne sa reagovalo nesthlasnym stanoviskom k oso¢ovaniu sudnej rady hovorcom
prezidenta republiky (sidna rada robi neddstojnu fraSku) tykajicu sa rozhodovania sudnej
rady o podavani navrhov na odvolanie sudcu pre dosiahnutie 65 roku veku prezidentovi, hoci
konali v uplnom sulade s judikaturou a kritériami Gstavného sudu o moznosti a nie povinnosti
sudnej rady predkladat’ automaticky navrhy prezidentovi.

Zdruzenie oslovilo organy sudcovskej samospravy na vsetkych stidoch s navrhom na
pripadné vytvorenie spolocnej kandidatky do volieb novych 8 ¢lenov Sudnej rady SR. Pri
stotoZneni sa zdmerov zdruzenia a Casti sudcovskych rad, boli navrhnuti 6 spolo¢ni kandidati
audvoch kandididtov, na zaklade ich ziadosti, zdruzenie poskytovalo podporu ich



kandidatare. Zvoleny postup bol vecne spravny, ¢o potvrdili vysledky volieb, ked’ze vSetci
tito 8 (6smi) kandidati boli vo vol'bach uspesni.

V suvislosti s vysledkami volieb sudnej rady bolo publikované stanovisko redaktora dennika
Pravda P. Javlreka s nazvom ,,Systém bez hlavy®, ktory verejnosti podstval tzv. ¢iernobiele
videnie persondlneho stavu justicie (dobri a zli sudcovia).

Na zaklade nesuhlasnej reakcie prezidenta zdruzenia, bolo nasledne publikované stanovisko
zdruzenia K uvedenému ¢lanku.

Zdruzenie pokracuje Vv stéinnosti so sidnou radou, ktorej boli predkladané navrhy na
ich rokovania, ktoré sa tykaji pravomoci stidnej rady. ISlo o otazky primeraného financovania
stdnictva, personalnej poddimenzovanosti sudov, prioritného navySovania poctu justicnych
cakatelov a vzhl'adom na nové zdkonné opravnenie (od 1.7.2017) sa predkladd névrh na
podanie podnetu ministerstvu spravodlivosti na legislativnu Upravu, najmi statusového
zékona (navrh na tzv. pred¢asné odchodné a vysluhovy priplatok za vykon funkcie sudcu).

V ramci vnutroorganiza¢nej ¢innosti sa zabezpecilo sfunkénenie sekénej rady obvodu

Krajského sudu PreSov, kde dosSlo k vymene vedenia sekcie atym aj zvySeniu aktivity
¢innosti celorepublikovej rady. Obnovila sa ¢innost’ sekcie obvodu Krajského sudu Zilina,
kde taktiez boli zvoleni predsednicka a podpredsednicka tejto sekcie.
Aktivita ¢lenov celorepublikovej rady i prezidia nam pomohla k navyseniu ¢lenskej zakladne
(v stcasnosti je 659 ¢lenov) a vyraznému zlepSeniu finan¢nej discipliny zabezpecenim thrady
¢lenského prispevku, ako jediného zdroja na zabezpecenie Cinnosti stavovskej organizacie, vo
vyrazne vi¢Som rozsahu.

O aktivitdich zdruZenia s pravidelne informovani nielen ¢lenovia nasej stavovskej
organizécie, ale aj vSetci sudcovia, ¢o podla vSetkého napomaha pri navySovani nielen poctu
Clenov, ale aj pozitivnych ohlasov ostatnych sudcov na naSe aktivity, ktoré smeruja
predovSetkym k navrhom rieSeni na odstraiovanie nedostatkov podmienkach vykonu
sudnictva, za ktoré vylu¢ne zodpovedd, vzhl'adom na ustavné i zdkonné kompetencie, len
vykonna a zakonodarna moc (t.j. finan¢né, materialne, technické a personalne podmienky).

Bolo prijaté stanovisko k realizacii prava sudcu na slobodu prejavu, ktoré vychadza
Z judikatary ESLP, tstavného sidu a medzinarodnych dokumentov tykajucich sa justicie
(ktoré maju pravnu relevanciu) 0 obmedzeni slobody prejavu sudcu so zaverom, Ze realizacia
prava sudcu na slobodu prejavu musi spiiiat’ naroénejsie kritéria nez u bezného ob¢ana, o
vylucuje aplikdciu hanlivych vyrazov apovinnost’ pri posudzovani konania kolegov
reSpektovat’ ich dostojnost’, vylucit osobnl zaujatost’ a vyjadrovat sa nediskrimina¢nym
sposobom, ktorym sa zabezpeci ochrana vaznosti sudcovskej funkcie, ¢o vyrazne vplyva na
doveryhodnost’ stidnictva u verejnosti.
Na zaklade podnetu kolegov obvodu Krajského sudu Bratislava bolo zaslané ministerstvu
spravodlivosti nestthlasné stanovisko k jeho zameru zriadit’ jediny mestsky std na urovni
okresného sudu v podstate z dovodu, Ze nepredchadzala tomu Siroka odborna diskusia,



objektivna analyza, ¢o vyvoldva aj potrebu zvazenia vecnej argumentdcie sudcov obvodu
uvedeného krajského sudu.

Z uvedenych skutocnosti je zrejmé, ze doslo k zvysSeniu aktivity naSej stavovskej
organizacie, ktora je pozitivne vnimana aj neclenmi stavovskej organizacie.
Je preto nevyhnutné pokracovat vtomto pozitivnom trende o sustavnej vzajomnej
komunikacii a snahach spolo¢ne s predstavitelmi vykonnej i zakonodarnej moci, ako
I masmédii prispievat’ k a¢innému rieSeniu problémov justicie v zaujme efektivity sudnictva,
ako je to schvalené aj vo vladnom programe sucasnej vladnej koalicie.
Neznamena to ale, ze mame byt uspokojeni a znizit' frekvenciu iobsah naSich aktivit.
Aktivity totiz smeruju k zdkladnej skuto€nosti, zZe sa snazime prispiet’ k tomu, aby sa co
najskor vytvorili v justicii podmienky, ktoré vyraznejSie prispeju k uspesnej realizacii
zakladného prava obcanov 1 podnikatel'ov na kvalitné rozhodovanie nezévislym a nestrannym
sudom v primeranom c¢ase, t.j. k zlepSeniu Grovne vymozitel'nosti prava.

Zefektivnila sa ¢innost’ celorepublikovej rady, ktora pravidelne rokovala, priCom na
rokovaniach sa prijali rozhodnutia na zdklade konsenzu ¢lenov, ktori vyraznou aktivitou
prispievali k schval'ovaniu navrhovanych rieSeni.

Nemozno opomenut’ aj existenciu viacerych nedostatkov v justicii, kde sme povinni
nielen poukazovat na ich existenciu, ale si¢asne navrhovat aj ich rieSenia z pohl'adu vsetkych
zamestnancov justicie a nielen samotnych sudcov.

Ide predovSetkym 0 nasledovné okruhy problémov:

1. Rozpocet stidnictva, kde je Ziaduce prioritne vychadzat’ zo stanoviska Sudnej rady SR
k navrhu rozpoctu sudnictva na roky 2018-2020

2. Legislativne zadkonné zakotvenie tzv. sudcovského oddelenia spocivajuceho
v obligatérnom zloZeni (najmi na prvostupiiovych sadoch) — sudca, VSU, asistent
oddelenia
V tejto suvislosti by bolo vhodné, na =zaklade komunikacie s ministerstvom
spravodlivosti ziskat’ informacie o priebehu a pripadnych Cciastoénych vysledkov
prebiehajuceho auditu sudnictva, aby sa pracovnej skupine mohli predlozit’ pripadné
navrhy (podnety) vyplyvajuce z poznatkov pracovnikov justicie, ktori bezprostredne
vnimaja konkrétnu Groven podmienok vykonu stidnictva.

3. Legislativne zakonne zakotvit obligatérny mechanizmus nahradenia uvol'neného
miesta sudcu na prislusnom stde.

4. Pri signalizovanej priprave zakona o justiCnej Statnej sluzbe, ¢o je aj sucastou
programového vyhlasenia vlady, vzdjomnou komunikaciou s ministerstvom, vytvorit
podmienky na predkladanie nametov a podnetov v ramci procesu pripravy zakona. Je
totiz zrejmé, Ze bez kvalifikovaného odborného apardtu s nalezitym finanénym
ohodnotenim a postavenim, ako to pozZaduje aj sprava Eurdpskej komisie, je tazko
predstavitelné akékol'vek vyraznejSie zlepSenie efektivity sidneho konania.
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5. Prioritne rieSit’ stav personalnej poddimenzovanosti sudcov etapovite (postupne)

6.

v priebehu rokov 2018-2020, ako aj funkéne neoddelitelného odborného aparatu (pre
riadny vykon stdnictva).

Kvalita rozhodovania, ako to konStatuje aj Eurdpska komisia, je zdkladnou
podmienkou uspeSnosti  zvySovania  doveryhodnosti  sudnictva  u ob¢anov
i podnikatelov.

Realne je preto potrebné zabezpecit' zasadne kvalitnii pripravu na vykon funkcie
sudcu, ¢o zakon upravuje len pri justicnych cakateloch, ktorych v sucasnosti je
katastrofalne a neakceptovatelne nizky pocet (16 cakatel'ov). Nepochopitelne sa
neprihliada na skuto¢nost’, Ze okrem takmer 150 neobsadenych sudcovskych miest,
d’alsich okolo 100 sudcov chyba vo vykone sudnictva v désledku ¢iastocného znizenia
tohto vykonu u viac ako 500 sudcov v dosledku plnenia inych zakonnych povinnosti
na zabezpeCenie riadneho chodu sudnictva a sucasne realne dochadza k prirodzenej
generaénej vymene, takze v priebehu najblizsich 5-tich rokoch dosiahne vek nad 65
rokov okolo 300 sudcov.

Prehliada sa praxou osvedcend skutocnost’, ktord plati pre kvalifikovant pripravu aj
inych povolani, ze len profesional v prislusnom povolani (tzv. majster) je sposobily
nalezite pripravit’ adepta na zodpovedny a riadny vykon povolania. Je to vo vSetkych
inych pravnickych povolaniach (prokurator, advokat, notar, exekutor, vySetrovatel’
PZ). V tejto suvislosti poukazujeme aj na negativnu skusenost’ v§eobecne uznavanii
0 vel'mi zlom postupe, ked’ doslo k zruseniu uc¢novského Skolstva, ¢o sa prejavuje
nevyhnutnostou zakotvenia tzv. dualneho vzdeldvania (teoretick¢ a praktické
vzdeldvanie), ak sa ma redlne zarucit' pozadovana kvalita novych pracovnikov pre
prax (vykon zamestnania, resp. povolania).

Nadalej vyvijat' usilie o rozSirenie cClenskej zdkladne predovSetkym na zaklade
aktivnej ¢innosti, ktora sa realizuje od aprila 2016.

Strbské Pleso 21.11.2017

JUDr. Juraj Sopoliga
prezident ZdruZenia sudcov Slovenska



