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Vec: Podnet na rieSenie nedostatkov personialnej poddimenzovanosti justi¢nych
cakatelov

Vazena pani podpredsedni¢ka vlady a ministerka spravodlivosti,

na zaklade rozhodnutia Celorepublikovej rady ZSS zo dna 6.6.2017 dovol'ujem si
Vam zaslat’ podnet nasej stavovskej organizacie na prioritné rieSenie poddimenzovaného
stavu justicnych cakatelov v zdujme odstranenia nedostatkov Tudskych zdrojov
a pozadovanej vysoko odbornej pripravy na vykon sudcovskej funkcie, ako to uvadza sprava
Eurépskej komisie zo dna 10.4.2017 — COM(2017)167-final.

Celorepublikova rada Zdruzenia sudcov Slovenska negativne vnima skuto¢nost’
neprimerane nizkeho poctu justiénych ¢akatelov Vv rezorte spravodlivosti (16 justi¢nych



cakatel'ov), Co realne neumoziuje (brani) zabezpeceniu vysoko kvalitnej a v€asnej pripravy
potrebného poctu kandidatov na zodpovedny vykon sudcovského povolania, vymenou
odchadzajtcej generacie sudcov (v najblizsich piatich rokoch viac ako 300 sudcov dosiahne
vek nad 65 rokov) asucasne doplnenim (podla udajov o prehlade poctu sudcov)
neobsadenych 148 sudcovskych miest.

Navrhujeme  preto  okamzité  rieSenie  neakceptovatelnej  personalnej
poddimenzovanosti pocetného stavu justiénych cakatelov, kedZe vylu¢ne ¢akatelia
vykonavaju odbornu pripravu na vykon funkcie sudcu (§ 148 zak. ¢. 385/2000 Z. z.
0 sudcoch a prisediacich v platnom zneni).

Podotykame, 7e vy3§i sudni aradnici (VSU) st v §tatnozamestnaneckom pomere na
zéklade tustavnej upravy ¢l. 142 ods. 2 (zamestnanec sudu povereny sudcom), takze su
opravneni na vykonavanie ukonov v zmysle zak. ¢. 549/2003 Z. z. v platnom zneni, ktorého
ucelom ale nie je ich priprava na vykon sudcovského povolania a vobec sa nezabezpecuje, na
rozdiel od cakatelov realizécia ich ¢innosti na vSetkych tsekoch vykonu stdnictva (o je
Vv sulade so zékonom).

Sucasny stav nereSpektuje poziadavku ustavodarcu (dovodova sprava k novele
ustavy v roku 2001 — bod 84) o uprave predpokladov pre vyber vhodnych uchadzacov na
funkciu sudcu a to ,,na baze predchadzajucej dlhodobej$ej odbornej pripravy*.

KoreSponduje to spravne relevantnym medzindrodnym dokumentom (Europska
charta Statatu sudcov — rok 1998), o ktorom utstavodarca v roku 2001 uviedol, Ze ,.... v stlade
aj s tymto dokumentom Ustava SR v ¢&l. 141 zakotvuje princip nezavislosti siidnej moci* (bod
78 dovodovej spravy).

Uvedena charta v¢l. 2 (vyber, prijimanie a podiatoéna odborna priprava)
upravuje aj nasledovné ,..... justiénych cakatel'ov musi vyberat’ a prijimat’ nezavisly orgén
alebo komisia ... scielom zaru¢it’ schopnost’ kandidatov vykonavat’® povinnosti
vyplyvajuce zo sudcovskej funkcie (schopnost’ samostatne riesit’ pripady, ktoré sa dostavaja
pred sudcov, prejavit nezavislost' pri vykone sudcovskej funkcie, schopnost na praktické
uplatiovanie aplikacie pradva azZe spravanie Cakatelov po ustanoveni do funkcie bude
zalozené na reSpektovani l'udskej dodstojnosti) ...., preto treba kandidatov vybranych na
vykonanie sudcovskej funkcie pripravit’ na ich tlohu prostrednictvom primeraného
vzdelavania, ktoré musi financovat’ Stat*.

Obsahovo zhodne vyber sudcov upravuju aj dalSie medzinarodné odporucania
(Odporucanie CM/Rec (2010)12), kde je o.i. uvedené ,takéto rozhodnutia maju byt
zalozené na kvalite uchadzacov so zretelom na ich kvalifikaciu, schopnosti a spdsobilost,
ktort si vyZzaduje rozhodovanie vo veciach na zdklade aplikdcie prava pri reSpektovani
ludskej dostojnosti“ (bod 44) a Benatska komisia (Odporucanie z marca 2010), kde je
uvedené o.i. ,,uviedli do platnosti kritéria s cielom zabezpecit, aby vyber ... sudcov boli
opodstatnené vzhl'adom na kvalifikaciu, bezthonnost, odbornost’ a efektivitu...”, ktoré majua
pravnu relevanciu v zmysle ¢l. 1 ods.2 ustavy (PL US 27/2015).



Ustavny sid K pravnemu postaveniu justi¢nych ¢akatelov uviedol aj to, Ze otazka
odbornej ainej pripravy uchadza¢ov na sudcovska funkciu a jeho vyber patri v zasade do
vyhradnej sféry zakonodarcu atustavny sud nema pravomoc hodnotit vhodnost’ alebo
nevhodnost’ zavedenie zakonodarcom zvoleného modelu, ked’ze priprava na miesto sudcu je
vecou zakonodarcu. Zdoraznil, ze k zruSeniu institutu justiénych ¢akatel'ov doslo preto, aby sa
justiéni ¢akatelia nemohli vyhnit’ vyberovému konaniu na miesto sudcu (PL US 102/2011).

Po rozhodnuti ustavného sudu zdkonodarca zakotvil institt justicného cakatela
s jednoznaénym ucelom zabezpecit’ ndlezitu odbornu pripravu na vykon sudcovskej funkcie.

Ide o model zvoleny zakonodarcom, ktory je v jeho vyluénej kompetencii, takze
vykonnia moc ma povinnost’ zabezpecit' efektivne plnenie zikonodarcom stanoveného
modelu odbornej pripravy uchadzacov na sudcovskt funkciu. Zakonna uprava zaroven
zabezpecuje transparentnost’ procesu ziskavania funkcie sudcu, lebo justi¢ni ¢akatelia sa uz
nemo6zu vyhnut vyberovému konaniu na miesto sudcu, ¢im sa zabezpecuje legitimne
ocakavanie verejného zdujmu na transparentnosti kreovania funkcie sudcu (prevladajuci
verejny zaujem), t.j. odpadol legitimny dévod na zruSenie instititu justiéného ¢akatela.

K obnoveniu institatu justicnych c¢akatelov doslo s t¢innostou od 1.1.2015
zakonom ¢. 322/2014 Z. z., na zaklade ktorého minister spravodlivosti k 1.1.2015 rozhodol
0 vytvoreni 16-tich Cakatel'skych miest. Od tohto obdobia nedoslo k navySeniu uvedeného
poctu 16-tich Cakatel'ov.

Pretrvavanie nepriaznivého stavu vyplyva aj z aktudlnej spravy Europskej komisie
0 stave nasej justicie (SWD(2017)90 final z 22.2.2017), v ktorej sa konstatuje skutocnost’, Ze
priemerny ¢as potrebny na vyrieSenie pripadu je jednym z najdlhsich v krajinach Eurdpske;j
unie.

Z d’aliej spravy Eurépskej komisie (ktord sa tyka porovnavaciecho prehladu EU
Vv oblasti justicie - z 10.4.2017 — COM(2017)167 final) vyplyva, ze nezavislé a efektivne
stidnictvo mad vyznamna ekonomickil hodnotu, kedZe vytvara zdravll investicnu klimu
potrebnt pre ozZivenie ekonomiky, priCom zakladnymi parametrami ucinného justi¢éného
systému su efektivnost’, kvalita a nezévislost’.

Podl'a nazoru Eurdpskej komisie (EK) uc¢inné justicné systémy si vyzaduju nielen

vCasné, ale aj vysoko kvalitné rozhodnutia, kedZe kvalita je zakladnym faktorom
ovplyviujicim déveru obcanov a podnikov V justi¢ny systém. Medzi parametre, ktoré su
vSeobecne uznavané ako dolezité pre zlepSenie kvality sudnictva bola zahrnuta kategoria
-primerané materialne a 'udské zdroje.
V ramci uvedenych zdrojov (bod 3.2.2 spravy EK) je konstatované, Ze na dobré fungovanie
justicného systému su potrebné primerané zdroje, priaznivé podmienky na stdoch
a pracovnici s vhodnou kvalifikaciou. Bez dostatoéného poctu pracovnikov s potrebnou
kvalifikaciou, zruénostami a pristupom K priebeznej odbornej priprave je ohrozena
kvalita konani a rozhodnuti.



V oblasti 'udskych zdrojov (Cast’ tykajuca sa kvality justicnych systémov) komisia
uvadza, ze pre kvalitu justicného systému su zasadné primerané¢ l'udské zdroje (v pocte
sudcov na 100 tis. obyvatel'ov sme na 10. mieste — okolo 25 sudcov na 100 tis. obyvatel'ov).
V ramci l'udskych zdrojov posudzovala aj otazku odbornej pripravy, kde konstatovala, ze
odborna justicna priprava je dolezitd aj preto, ze prispieva aj ku kvalite stidnych
rozhodnuti a justi¢nych sluzieb poskytovanych ob¢anom. V ramci povinnej odbornej pripravy
sudcov Slovensku patri 23 pozicia (nizka uroven vseobecnej odbornej pripravy na pracovisku
a uvodnej odbornej pripravy — graf 39).

V zaveroch konStatuje o. i. ,,..ked’ze justicné systémy zarucuju presadzovanie prav,
veritelia budu s via¢Sou pravdepodobnostou poskytovat’ uvery, podniky to bude odradzovat
od Spekulacii, transak¢né ndklady sa znizia ainovativne podniky budi s vacSou
pravdepodobnostou investovat. Tento pozitivny vplyv potvrdzuju aj prieskumy MMF,
Eurdépskej centralnej banky, OECD, Svetového ekonomického fora a Svetovej banky*.

Podla Eurdpskej komisie efektivnost’ v konani sa skima vo vSeobecnych oblastiach,
pricom ukazovatele suvisiace s efektivnostou st diZzka konani (Sas rozstdenia), miera
vyrieSenia pripadov a podet prebiehajucich konani. V dizke konani (na Slovensku od 400 do
500 dni) patri nasa republika na 22. miesto v krajinach EU (konanie zahfiia vietky stupne
sudov), aj ked vyrieSi viac pripadov, nez bolo predlozenych novych veci (8. miesto
v krajinach EU) a v poéte prebiehajicich konani (ob&ianskopravne a obchodnopravne spory)
je na 20. mieste, takze pocet prebiehajucich konani je nad’alej vysoky.

Je jednoznacne zrejmé, Ze bez dlhodobej odbornej pripravy justiénych cakatelov
(teoretické a praktické vzdelavanie), ktoré sa realizuje na vSetkych usekoch vykonu sudnictva
pridelenim $kolitela (sudcu) cakatelovi z prislusného sidu sa nezarucuje poZadovana
vyrazne vysoka uroven celkovej odbornej imoralnej pripravy na vykon naro¢ného
sudcovského povolania, ktorym sa da redlne zabezpecit’ pre obCana spravodlivé a vCasné
konanie kvalitnym rozhodovanim, na ktoré ma ustavou garantované pravo.
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vyberovych konaniach su spravidla uchadzaci, ktori sa vSestranne nemoZzu pripravit’ na vykon
sudcovského povolania a kvalita ich pripravy (Casto individualna priprava), ako to preukazuju
I poznatky z vyberovych konani, je prevazne nedostacujtica, lebo nedosahuje vysoky stupen
odbornej erudovanosti kandidata na vykon tstavnej funkcie.

Davame podnet na spravne a realne rieSenie urychlenou realizaciou (od septembra
roku 2017) zmeny statusu VSU na status justicného ¢akatela na ziklade vyberovych
konani (v sti¢asnosti je v rezorte 1078 vysSich sudnych uradnikov).

V ramci tychto konani je jednozna¢ne mozné vybrat’ vhodnych uchadzacov, ked’ze ich
doterajSia pracovnéd Cinnost’ v justicii zabezpeCuje objektivne hodnotenie ich osoby nielen
z hl'adiska kvality aplikacie prava, ale aj dodrziavanie pracovnej discipliny, urovne
personalnych vztahov a celkového spravania sa uchadzaca.



Je samozrejmé, ze aj inym pravnikom (z mimo justicného prostredia) sa ma umoznit’
ucast’ na tychto vyberovych konaniach.

Pri vysSich sudnych tradnikoch je zaroven spravidla mozné vyuzit' inStitat skratenia
pripravnej praxe (§ 148 ods. 6 zak. ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich), pricom zmena
statusu na justi¢nych Cakatel'ov nevyzaduje navySenie finan¢nych prostriedkov.

Zdoraznujeme, ze pri sucasnej situdcii neobsadenosti 148 sudcovskych miest a
prirodzenej generacnej vymeny sudcov (300 sudcov nad 65 rokov veku dosiahne v priebehu
piatich rokov) sa dosledne zabezpe¢i kvalitna vymena uchadzatov na funkciu sudcov
vyluéne prioritnym a urychlenym vyraznym zvySenim poctu justicnych cakatel'ov (orientacne
na 400 cakatel'ov) a tym aj zabezpecenim pozadovanej odbornej pripravy na ustavnu funkciu.

Navrhovanym rieSenim vykonnia moc splni zavizny model zakotveny
zakonodarcom na realizaciu pozadovanej vysokej odbornej i moralnej pripravy justicnych
cakatel'ov ich dlhodobou pripravou so zamerom =zarucit schopnost’ vykonavat vSetky
povinnosti vyplyvajice zo sudcovskej funkcie.

Vyslovujeme presvedcenie, Ze sa zodpovedne prihliadne na nedostatky v oblasti
ludskych zdrojov azasadni potrebu odbornej pripravy v justicii na ktora opravnene
poukazuju experti Eurdpskej komisie a sucasne i ha zavdzné zamery (ucel) ustavodarcu, ako
aj pravne relevantnych medzinarodnych dokumentov ato urychlenym konanim vytvorit
realne podmienky pre zvySene efektivity stidnictva 1 irovne vymozitel'nosti prava, ak sa ma
splnit’ vlAidny program v oblasti justicie.

JUDr. Juraj Sopoliga
prezident ZSS

Na vedomie: Podnet zasielany ministrovi financii SR na pripravu rozpoctu stidnictva



