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VEC: Podnet na pripravu rozpoctu stdnictva, ktorym sa zabezpeci poskytnutie
adekvatnych financnych zdrojov sidnemu systému

Vazeny pan minister,

na zdklade rozhodnutia Celorepublikovej rady ZSS zo dria 6.6.2017 zasielam Vam
podnet na pripravu rozpoctu sudnictva, ktorym sa ma zabezpecit poskytnutie adekvatnych
finan¢nych zdrojov sudnemu systému v SR na obdobie rokov 2018-2020, vychadzajic
z podkladov objektivnej spravy Eurépskej komisie zo dra 10.4.2017 — COM(2017)167-final
a stanoviska Sudnej rady SR knavrhu rozpoétu justicie na obdobie rokov 2018-2020
(uznesenie ¢. 961 z 26.6.2017).

Zdruzenie sudcov Slovenska, ako najvacsia profesijnd stavovska organizacia sudcov
vSeobecnych sudov, ktora ma v sucasnosti takmer 650 Clenov, v zmysle €l. 29 ods.1 ustavy,
¢l. 11 ods.1 Dohovoru a medzinarodnych dokumentov (odporucani) tykajucich sa sudnictva
(ktoré maju primerant mieru pravnej relevancie podla nazoru ustavného sudu — PL.US
27/2015) je opravnené zabezpecovat nezavislost sudnictva a sudcov, presadzovat pravny
$tat a ochraniovat poslanie sudnictva v spolo¢nosti prioritne v zaujme vytvarania realnych
podmienok vsuUdnictve pre odstrafiovanie stavu pravnej neistoty ucastnikov v konani
rozhodovanim v primeranom case.



Je vieobecne verejne znama skutoc¢nost o dlhotrvajucej a sustavnej kritike nasho
sudnictva najma pre problémy vymahatelnosti prava, kde je moina ucinna naprava len
aktivnou sucinnostou vsetkych zloZiek Statnej moci, ktoré participuju pri napliovani prava
obc¢anov na sudnu ochranu pred nezavislym a nestrannym sidom bez zbytoc¢nych prietahov
(€l. 46 ods.1, 48 ods.2 ustavy, ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru).

Pretrvavanie nepriaznivého stavu vyplyva aj z aktudlnej spravy Eurdpskej komisie
o stave nasej justicie (SWD(2017)90 final z 22.2.2017), v ktorej sa konstatuje skutocnost, ze
priemerny ¢as potrebny na vyrieSenie pripadu je jednym z najdlhSich v krajindch Eurdpske;j
Unie.

Zo spravy Eurdpskej komisie, ktorad sa tyka porovnavacieho prehladu EU v oblasti
justicie (z 10.4.2017 — COM(2017)167 final) vyplyva, Ze nezdvislé a efektivne sudnictvo ma
vyznamnu ekonomickd hodnotu, kedZe vytvara zdravu investicnd klimu potrebnu pre
ozivenie ekonomiky. V zaveroch konstatuje o. i. ,..kedZe justicné systémy zarucuju
presadzovanie prav, veritelia budu s va¢Sou pravdepodobnostou poskytovat Gvery, podniky
to bude odradzovat od Spekuldcii, transakéné naklady sa zniZia a inovativne podniky budu
s vacsou pravdepodobnostou investovat. Tento pozitivny vplyv potvrdzuji aj prieskumy
MMF, Eurdpskej centrdlnej banky, OECD, svetového ekonomického féra a svetovej banky*.

Podla Eurdpskej komisie zakladnymi parametrami ucinného justicného systému su
efektivnost, kvalita a nezavislost. Efektivnost v konani sa skima vo véeobecnych oblastiach,
pricom ukazovatele suvisiace s efektivnostou st dizka konani (¢as rozsidenia), miera
vyriedenia pripadov a potet prebiehajicich konani. V dizke konani (na Slovensku od 400 do
500 dni) patri nasa republika na 22. miesto v krajindch EU (konanie zahffia vietky stupne
sudov), aj ked' vyriesi viac pripadov, nez bolo predlozenych novych veci (8. miesto v krajinach
EU) a v pocte prebiehajucich konani (obc&ianskopravne a obchodnopravne spory) je na 20.
mieste, takze pocet prebiehajlcich konani je nadalej vysoky.

Podla ndazoru Eurdpskej komisie (EK) ucinné justicné systémy si vyZzaduju nielen
vCasné, ale aj vysoko kvalitné rozhodnutia, kedZe kvalita je zakladnym faktorom
ovplyviiujucim doveru obc¢anov a podnikov v justiény systém. medzi parametre, ktoré su
vSeobecne uzndvané ako doleZité pre zlepsSenie kvality sudnictva bola zahrnuta kategéria -
primerané materidlne a udské zdroje.

V rdmci uvedenych zdrojov (bod 3.2.2 spravy EK) je konstatované, Ze na dobré fungovanie
justicného systému su potrebné primerané zdroje, priaznivé podmienky na sudoch
a pracovnici s vhodnou kvalifikaciou. Bez dostatocného poctu pracovnikov s potrebnou
kvalifikaciou, zruénostami a pristupom priebeZznej odbornej priprave je ohrozend kvalita
konani a rozhodnuti.

Zo zaverov (z vyhodnotenia) vyplyva, Ze v percentudlnom podiely HDP na celkovych
vydavkoch verejnej spravy na sudy je Slovensko na 12. mieste (vydavky su v rozsahu tesne



nad 0,3 % HDP), o pri vyCisleni v eurach na obyvatela predstavuje menej ako 50 €, takze ide
0 21. miesto v Eurdpskej unii (grafy ¢. 32 a 33 —tykajuce sa finan¢nych zdrojov).

Z konstantnej judikatury uUstavného sudu jednoznacne vyplyva zovSeobecriujuci
zdvazny pravny nazor, Ze ,...aj skutocnost, Ze Slovenska republika nevie alebo neméie
v Case konania zabezpecit primerany pocet sudcov alebo dalSich pracovnikov na sude...
v kone€nom doésledku nezbavuju Stat zodpovednosti za pomalé konanie spdOsobujlce
zbytoéné prietahy v konani (napr. Ill. US 10/02, 11. US 52/99, I. US 15/02).

Novelou dustavy k 1.9.2014 sa zakotvilo opravnenie sudnej rady samostatne
predkladat stanoviskd Narodnej rade SR ndvrh rozpoétu sudnictva. Ustavodarca novelou
ustavy splnil zamer pravne relevantného odporucania Benatskej komisie z marca 2010, Ze
pri rozpocte sudnictva rozhodnutia o rozdeleni prostriedkov pre jednotlivé sudy by mali ¢o
najprisnejsie zohladnit princip nezavislého sudnictva a sudy (sudnictvo ako celok) by mali
mat moznost vyjadrit sa k navrhovanému rozpoctu v parlamente ato prostrednictvom
sudnej rady (bod 9 Odporuc¢ania schvdleného Bendatskou komisiou na 82. plenarnom
zasadnuti ,Sprdva o nezavislosti sidneho systému nezavislost sudcov”).

Benatska komisia pri rozpocte sudov konstatovala, Ze pre zachovanie nezavislosti
sudneho systému dlhodobo i kratkodobo je nevyhnutné sidom poskytnit zdroje, ktoré
umoznia sidom a sudcom plnit zasady ustanovené v él. 6 Dohovoru a vykonavat svoje
povinnosti s integritou a efektivnostou, ktoré si nevyhnutné pre upeviovanie doévery
verejnosti v justiciu a pravny Stat. Je preto povinnostou statu poskytnut sidnemu systému
adekvatne financné zdroje, lebo ani v ¢ase krizy nesmie byt ohrozené riadne fungovanie
nezavislého sudnictva a maju byt preto financované na baze objektivnych a transparentnych
kritérii a nie na zaklade diskre¢nych rozhodnuti statnych organov.

Zdoraznujeme, Ze v su¢asnom obdobi vyrazne prosperujtcej ekonomiky Slovenska,
ktorej sa mimoriadne dari, vo vybornom stave su verejné financie, mame velmi nizky verejny
dih, prognézy predpovedaju rast ekonomiky na dalSie obdobie nad 4 % i moznost poklesu
nezamestnanosti na uroven 6,2 % (informdcia predsedu vlady publikovand v denniku
Hospodarske noviny dnfia 29.6.2017), ¢o potvrdzuje i OECD v ekonomickom prehlade
Slovenska na rok 2017, zabezpecenie plnenia vladneho programu v oblasti justicie
a odstrafiovanie jej nedostatkov opravnene konstatovanych v spravach Eurdpskej komisie
i v stanovisku Suidnej rady SR z marca 2016, si vyzaduju prioritne vyrazné navysenie rozpoctu
justicie na obdobie dalsich troch rokov (2018-2020), ¢o je zrejmé aj z uznesenia Sudnej rady
SR €. 961, tykajuce sa navrhu rozpoctu sudnictva na uvadzané obdobie.

Sucasné vydavky v rozsahu 0,3 % HDP absolutne vylu€uju odstranenie vytykanych
nedostatkov v oblasti beznych i kapitdlovych vydavkov a ludskych zdrojov. Prioritne ide
v sucasnosti o neunosny katastrofalny stav priestorovej nedostato¢nosti Okresného sudu



Bratislava | (nevysvetlend skutocnost nerealizovania rekonstrukcie zakupenej budovy
v predchadzajucich troch rokoch, ktorej realizacia sucasne vyrazne zlepsi aj priestorové
podmienky Krajského sudu v Bratislave) uvolnenie priestorov pre Najvyssi sud SR a jeho
rekonstrukcia (zdroven zabezpecenie budovy pre ministerstvo spravodlivosti), doplnenie
poctu sudcov o planovany stav (148 neobsadenych miest) a sucasne stym aj primerané

zvySenie poctu vyssich sudnych uradnikov (tzv. pomocnik sudcu podla ¢l. 142 ods.2 ustavy)
a asistentov sudneho oddelenia.

Vykon sudnictva slizi potrebam vSetkym obcanom a podnikatefom Slovenska
a nezabezpecenie navySenia finanCnych, materidlnych a fudskych zdrojov vo svojom
dosledku bude znamenat pretrvavanie nevyhovujicej urovne vymahatelnosti prava a nizkej
doveryhodnosti justicie, za ¢o ale nasledne musi (za nedostato¢né podmienky vykonu
sudnictva) znasat zodpovednost vyluéne vykonna a zakonodarna moc a nie sudnictvo.

Sme toho nazoru, Ze pri déslednom reSpektovani principu defby moci v materialnom
pravnom $tate sa musi zmenit aj postoj vykonnej a zakonodarnej moci k stanovisku Stdnej
rady SR tykajucej sa oblasti rozpo¢tu sudnictva, ktora vroku 2016 opravnene navrhovala
navysenie zdrojov o 47 mil. eur na obdobie rokov 2016-2019 (beZné a kapitalové vydavky
pre okresné a krajské sudy vySpecifikované podla pravidiel pre pripravu rozpoctu sudnictva
pre obvody sudov kazdého krajského sudu schvalenim piatich priorit vzajomnou
komunikaciou organov riadenia aspravy sudov asudcovskej samosprdvy), ktoré bez
oznamenia akéhokolvek vecného argumentu vbébec nebolo zohladnené parlamentom.
Obsahove sa prehliada zamer ustavodarcu (uvddzany v novele Ustavy k 1.9.2014)
o zvySovani zodpovednosti sudnej rady za spravu sudnictva aj v oblasti jej rozpoctu.

Jednoznacne respektujeme, Ze zlepsenie stavu ekonomiky sa musi premietnut nielen
na uroven zlepSovania podmienok sudnictva, ale aj pre uspokojenie narokov viacerych
rezortov.

Vyslovujeme presvedcenie, Ze nas podnet bude pozitivhe vnimany vykonnou
mocou, ako snaha navrhovanymi rieSeniami predstavitefov sidnej moci napomahat pri
odstranovani objektivne preukdzatelnych nedostatkov podmienok vykonu sudnictva
v zaujme vyrazného a postupného navysSovania prostriedkov na zabezpecenie beznych
i kapitalovych vydavkov a ludskych zdrojov v justicii.

JUDr. Juraj Sopoliga
prezident
ZdruZenia sudcov Slovenska



